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1. INNLEDNING

Etter alkohollovens § 1-7d er kommunen pålagt å utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan. Departementet kan gi forskrifter om innholdet i kommunenes alkoholpolitiske handlingsplaner, men slik forskrift er ikke utarbeidet.  Sosial- og helsedepartementet har imidlertid laget en mal som gir rammen for en helhetlig rusmiddelpolitisk handlingsplan, hvor den alkoholpolitiske handlingsplanen inngår. Vi valgte å benytte denne malen da gjeldene handlingsplan ble utarbeidet i 1999/2000,  og ettersom foreliggende plan er en rullering av planen fra 2000 så er det fortsatt departementets mal som danner rammen for Eidsvoll kommunes rusmiddelpolitiske handlingsplan. Det anbefales at slike planer følger kommunestyreperiodene, slik at hvert nytt kommunestyre gis anledning til å utforme den gjeldende alkoholpolitikken i kommunen. 

Planen, og da spesielt den alkoholpolitiske delen, legger stor vekt på sosialpolitiske aspekter ved bruk av rusmidler, og da spesielt alkohol. Dette er fordi formålet med alkoholloven er å begrense de samfunnsmessige og individuelle skadene som alkoholbruk kan medføre. Det forhindrer imidlertid ikke at det også kan legges vekt på mer næringspolitiske argumenter når bevillinger tildeles, og når for eksempel åpnings- og skjenketider skal fastsettes.

Arbeidet med rulleringen av planen har i all hovedsak foregått i september 2003. Rusmiddelkonsulenten har ledet arbeidet med rulleringen, innhentet opplysninger fra sosialleder med flere, og er den som har skrevet planen. Den delen av planen som omhandler rusforebygging og rusforebyggende tiltak er utarbeidet i nært samarbeid med TVERS, det tverretatlige samarbeidsorganet som skal koordinere forebyggende tiltak rettet mot barn og unge, der kultur- og næringssjefen, skole- og barnehagesjefen, helse- og sosialsjefen samt lensmannen deltar. I tillegg har styringsgruppa fra høsten 2003 blitt utvidet med assisterende rektor ved Eidsvoll videregående skole. 

Innenfor rusomsorgen har det skjedd store endringer det siste året når det gjelder denne spesialiserte omsorgens plassering og faglige tilknytning til det øvrige helse- og sosialtjenesteapparatet. Endringene har blant annet ført til at mange institusjoner som tidligere var underlagt sosiallovgivningen nå er underlagt helselovgivningen. En reform er gjennomført, og den andre ble vedtatt i november 2003. Mer om disse endringene i kap. 4.4.

Politiske myndigheter har i alkoholloven et sterkt styringsredskap i utformingen av den lokale alkoholpolitikken. Loven gir mulighet til å begrense og å styre adgangen til alkohol gjennom å bestemme hvor og når salg og skjenking i kommunen skal foregå. Salgs- og skjenkebevillinger tildeles etter politisk vedtak. Kapittel 4.2 konkretiserer kommunens alkoholpolitikk.

I planen blir lovverket på området gjennomgått i kapittel 1, rusmiddelsituasjonen nasjonalt og lokalt beskrives i kapittel 2. De nasjonale og kommunale rusmiddelpolitisk mål gjennomgås i kapittel 3 sammen med en gjennomgang av den anbefalte strategien for å nå disse målene.  Kapittel 4 er en gjennomgang av de tiltakene som skal føre til at vi når de kommunale målene. Kommunens alkoholpolitikk eller skjenkepolitikk er et sentralt element i dette kapittelet. Hva som skal til for at planen skal kunne gjennomføres beskrives i kapittel 5, mens planen oppsummeres i kapittel 6. 

Tilbake til innholdsfortegnelsen
1.1  Lovgivning 
Det er nedfelt visse rammer for rusmiddelpolitikken i lovgivningen. Kommunen pålegges å løse en rekke oppgaver på rusmiddelfeltet. Dette gjelder i hovedsak følgende lover: 

-
Lov av 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholholdig drikk.

-
Lov av 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester m.v.

-
Lov av 19. november 1982 nr. 6 om helsetjenester i kommunene.

-
Lov av 17. juli 1992 om barneverntjenester.

-
Lov av 5. august 1994 om vern mot smittsomme sykdommer.

-
Lov av 28. april 1961 om psykisk helsevern.

Bruk av rusmidler er ikke bare et sosialt problem, det er bl.a. også et helseproblem. Helse- og sosiallovgivningen er innrettet slik at innbyggerne har lik rett til tjenestetilbud uavhengig av alder og type problem. Problemer knyttet til alkohol og narkotika forutsetter tverrfaglig og tverretatlig samarbeid for å kunne bli løst. Dette vil hindre at rusmiddelpolitikk begrenses til næringspolitikk og/eller sosialtjenestens arbeid med de behandlingstrengende. 

Mål, strategier og tiltak på rusmiddelområdet innbefatter helsetjenesten, skole, kultur- og organisasjonsarbeid m.m. Sosial- og helsedepartementet ønsker en mer helhetlig kommuneplan framfor en fragmentert handlingsplan. Både plan- og økonomilovgivningen i kommunene forutsetter helhet og sammenheng.

I Eidsvoll kommune søkes dette tverrfaglige samarbeidet, når det gjelder den forebyggende delen av rusarbeidet, løst gjennom samarbeidsforumet TVERS. Dette samarbeidet utdypes nærmere i kap. 4.1.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
1.2 Kommunens arbeid med planen 
Denne utgaven av kommunens rusmiddelpolitiske handlingsplan er i all hovedsak utarbeidet av rusmiddelkonsulenten. Lensmannen, sosialleder, og medlemmer i TVERS styringsgruppa har dels blitt konsultert og har dels kommet med kommentarer og innspill underveis i planprosessen. Rulleringen av planen innebærer at alt tallmaterialet er gjennomgått og oppdatert, samt at de delene som omhandler forebyggende arbeid er vesentlig styrket. I avsnitt 4.2, som omhandler alkoholloven og kommunens salgs- og skjenkepolitikk, er det bare gjort mindre justeringer i forhold til lovendringer som har skjedd, samt at rusbrusens inntog i dagligvarehandelen er tatt med.

Retningslinjene for tildeling av bevillinger var ute til høring høsten 1998, og har siden ikke blitt endret. Det samme gjelder reglene for konsekvenser ved brudd på lovens bestemmelser.

Den foreliggende planen er gjennomgått i rådmannens ledergruppe, og den har blitt behandlet av TVERS styringsgruppa før den har blitt lagt ut til høring. Høringsfristen ble satt til 10. januar 2004. Planen vil bli lagt fram for politisk behandling i hovedutvalget for helse- og sosial 02.03.04, for formannskapet 29.03.04, før den vil bli endelig behandlet av kommunestyret i mai 2004. 

Tilbake til innholdsfortegnelsen
2. BESKRIVELSE AV RUSMIDDELSITUASJONEN  

Å følge med i befolkningens rusmiddelbruk er viktig både utfra et helsemessig og et sosialt perspektiv. En forutsetning for å kunne finne fram til riktige tiltak for å redusere rusmiddelbruk og dens skadevirkninger, er å kunne beskrive rusmiddelsituasjonen med tanke på tilgjengelighet, forbruk og rusmiddelskader. Dette har vært bakgrunnen for at Eidsvoll kommune i 1999 og i 2001 gjennomførte sine ungdomsundersøkelser blant elever i ungdomsskolene. Undersøkelsene ga oss et tallmateriale som fortalte oss hvordan russituasjonen er blant de yngste ungdommene. Eldre ungdom og voksne har vi ikke tilsvarende tallmateriale for, men når det gjelder voksne rusmisbrukere har sosialtjenesten oversikt over de misbrukerne som har kontakt med hjelpeapparatet. 

Ungdom i videregående skolealder har det vært vanskelig å skaffe sikre data om. Våre undersøkelser har ikke hatt med elever i videregående skoler ettersom Eidsvoll elvene er spredt på mange ulike skoler også utenfor kommunen. I 2002 gjennomførte HELTEF ( Stiftelse for helsetjenesteforskning) en stor helseundersøkelse blant elever i de to fylkene Akershus og Oslo, der også russpørsmål inngikk. Vi hadde håpet at data, knyttet til elever i videregående skole fra denne undersøkelsen, skulle være tilgjengelig for oss ved rulleringen av  den rusmiddelpolitiske handlingsplanen, men data for videregående skole samt sluttrapport for prosjektet kommer først i februar eller mars 2004.

Det å beskrive situasjonen både nasjonalt og lokalt, vil gjøre det mulig å synliggjøre eventuelle særtrekk ved de problemer som kommunen har. Situasjonsbeskrivelsen vil kunne bidra til at kommunen har et best mulig grunnlag å basere sine beslutninger på. I følge sosialtjenesteloven har kommunens sosialtjeneste et særlig ansvar for å følge med på utviklingen i kommunen. 

Sosialtjenesteloven § 3-1 første ledd lyder:

Sosialtjenesten skal gjøre seg kjent med levekårene i kommunen, vie spesiell oppmerksomhet til trekk ved utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale problemer, og søke å finne tiltak som kan forebygge slike problemer.

I tillegg har selvfølgelig også andre etater og fagavdelinger et selvstendig ansvar for å følge med, og for å rapportere de endringer og den utvikling på dette feltet som de får kjennskap til gjennom sitt arbeid. Når det gjelder utvikling av rusmisbruk blant barn og unge generelt eller innenfor et geografisk område så skal dette meldes til TVERS ved rusmiddelkonsulenten. Dersom man er bekymret for bestemte barn eller ungdommer meldes dette til barnevernet.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
2.1 Utviklingen av alkohol- og narkotikaforbruket i Norge 

Alkohol

Alle tallene som presenteres her er hentet fra Rusmiddeldirektoratets årlige publikasjon Rusmidler i Norge 2002, Statistikk-02. Tallene viser det registrerte forbruket av lovlig omsatt alkohol. 

I Norge har alkoholkonsumet målt i ren alkohol vært ganske stabilt på 90-tallet. I 1990 hadde vi en registrert omsetning på 4,1 liter ren alkohol pr. innbygger, dette hadde økt til 4,3 liter i 2000. I samme periode har omsetningen av brennevin gått noe ned, fra 1,0 liter til 0,7 liter, mens omsetning av vin har økt markert fra 6,4 til 9,7 liter pr. innbygger. Omsetning av øl har ligget nokså stabilt på drøyt 50 liter pr. innbygger pr. år i perioden. Norge hadde det laveste alkoholforbruket i Europa målt i antall omsatte vareliter fordelt på innbyggertall, vel og merke den registrerte omsetningen. Det uregistrerte forbruket i form av hjemmeprodusert alkohol, turistimport og smuglervarer kommer i tillegg.

Forbruket av alkohol i Danmark er mer enn dobbelt så høyt som i Norge, mens Sverige bare ligger litt høyere enn Norge.

Hvis vi ser på omsetning av alkohol i et noe lengre perspektiv har omsetningen av brennevin blitt halvert i Norge siden 1980, mens omsetningen av vin er mer enn fordoblet. Ølomsetningen har økt med ca. 16% i den samme perioden. Rusbrusens inntog i dagligvarehandelen i januar 2003 ser ut til å bli et produkt som kommer i tillegg til andre alkoholprodukter. Ølsalget har ikke gått ned som følge av at rusbrusen har kommet på markedet. Det blir derfor spennende å se om noen år om rusbrusen fører til økt alkoholbruk eller endrede drikkemønstre. 

Ungdom og alkohol

Den gjennomsnittlige debutalderen for alkoholbruk er nå ca. 14 ½ år i Norge. Alderen for alkoholdebut har holdt seg stabilt på dette nivået lenge. I denne sammenhengen regner man at en person har debutert med alkohol når vedkommende har drukket en alkoholenhet. En alkoholenhet tilsvarer enten en flaske pils (0,33 liter), et glass vin eller en drink. Debutalder er en viktig faktor når rusvanene etableres. Det er en klar sammenheng mellom debutalder og alkoholforbruk som voksen. Statistisk sett vil en person som debuterer med alkohol i 13 års alderen ha et alkoholforbruk som 19 åring på i overkant av 7 liter ren alkohol i året. En som venter til fylte 16 år vil ha et alkoholforbruk på ca. 4 liter i året. 

Det er en klar sammenheng mellom bruk av alkohol og eksperimentering med andre rusmidler. Ungdom som begynner å drikke tidlig, drikker ikke bare mer enn de som begynner senere, men de prøver også i større grad hasj, ecstasy og andre narkotiske stoffer. Vi finner også en klar sammenheng mellom røyking og drikking i ung alder. Det er blant røykerne vi finner ungdom med det største alkoholforbruket.

Det er en trend i tiden at ungdommen drikker mer og oftere enn før. Det er også verdt å merke seg at unge jenter spesielt drikker mer enn tidligere. Jentenes drikkemønster ligner stadig mer på guttenes. I publikasjonen Rusmidler i Norge 2002 kan vi følge utviklingen i ungdommens drikkemønster de siste 30 årene. I 1971 drakk jenter i alderen 15-20 år i gjennomsnitt 1,14 liter ren alkohol i året, dette økte til 2,25 liter i 1981, så sank forbruket til 1,9 liter i 1991 før det gjennom nittitallet har økt til hele 4,02 liter i 2001. Det innebærer at alkoholforbruket blant jenter i denne alderen er mer enn tredoblet i perioden fra 1971, og den største økningen har funnet sted de siste 10 årene. Tilsvarende tall for gutter i samme alder, 15-20 år, i perioden fra 1971 til 2001 er som følger: I 1971 drakk guttene i gjennomsnitt 3,37 liter ren alkohol i året, i 1981 hadde dette økt til 4,42 liter, mens som for jentene så sank forbruket noe i 1991 til 4,13 liter. I 2001 når også forbruket blant guttene en foreløpig topp med 6,64 liter i året. Vi ser altså at forbruket blant guttene er dobbelt så høyt i 2001 som det var i 1971, mens forbruket blant jentene er mer enn tredoblet. 

Narkotika

Alle tall her er også hentet fra Rusmidler i Norge 2002.
Antall beslag av narkotika har økt sterkt i Norge på 90-tallet. Mens man i 1990 gjorde 4274 beslag av cannabis, hadde dette økt til 10844 i 2001. I den samme perioden økte beslagene av heroin fra 822 til 2501. Beslaget av amfetamin økte fra 671 til 4596. I 2001 ble det beslaglagt  860 kg hasj, noe som er en nedgang fra slutten av 1990-tallet da mellom 1 og 2 tonn hasj ble beslaglagt årlig. Beslaglagt heroin målt i antall kg har økt vesentlig siden slutten av 1990-tallet. I 2001 beslagla politiet 67,8 kg heroin.  Når det gjelder ecstasy har beslagene økt sterkt gjennom hele 90-tallet og frem til i dag. Beslagene av amfetamin varierer veldig fra det ene året  til det andre, i 2001 ble det beslaglagt 93,2 kg, i 1998 211,4 kg og i 1999 52,2 kg.

Bruken av ulike narkotiske stoffer blant ungdom i alderen 15-20 år på landsbasis har økt litt i perioden fra 1990 til 2002, men det er samtidig registrert en nedgang de siste 2-3 årene. Andelen ungdom som oppgir at de noen gang har prøvd hasj har økt fra 8,0 % til 14,8% fra 1990 til 2002, men var oppe i 18,8% i 2000. I den samme perioden har antallet som noen gang har sniffet gått ned fra 8,3% til 5,4%, mens antallet som noen gang har prøvd amfetamin har økt fra 1,2% til 3,4%. Ungdom som oppgir at de noen gang har prøvd ecstasy har økt fra 0,3% i 1994 til 2,7% i 2002. Ungdom i Oslo ruser seg langt mer på narkotika enn ungdom ellers i landet. I Oslo oppgir 27,1% av ungdommen mellom 15 og 20 år i 2002 at de noen gang har prøvd hasj, 3,5% har sniffet og 5,0% har prøvd amfetamin. I Oslo viser tallene for både hasjrøyking, sniffing og bruk av amfetamin en nedgang i 2002. Det samme gjelder faktisk for ecstasy, i 2002 var det 3,7% som oppga at de noen gang hadde prøvd dette stoffet, en nedgang fra 5,7% i år 2000.    Tilbake til innholdsfortegnelsen
2.2 Utvikling av alkohol- og narkotikaforbruket i Eidsvoll

Eidsvoll kommune ligger sentralt plassert på østlandet. Kommunens geografiske nærhet til storflyplassen på Gardermoen gjør kommunen til en tilflytningskommune med alt det det fører med seg på godt og vondt. Etableringen av flyplassen har også gitt kommunen bedret kollektivtilbud, og gjennom det større nærhet til Oslo. 

Økt tilflytning vil med stor sannsynlighet også føre til etablering av flere skjenkesteder. Antall skjenkesteder har vært ganske stabilt de siste årene. Men dersom en ser på den geografiske fordelingen av skjenkestedene i forhold til hvor vi finner de største befolkningskonsentrasjonene er denne noe skjev. Vi må derfor kunne forvente at det vil komme flere søknader om etablering av nye skjenkesteder i Dal og Råholt området i den kommende bevillingsperioden. 

Alkoholomsetningen 

Alkoholomsetningen ved skjenkestedene i kommunen har vært relativt stabil fra slutten av 1990-tallet. Ølsalget i butikkene har derimot økt en god del de siste årene. Antallet salgs- og skjenkesteder har ligget på ca. 15 salgssteder og 20 skjenkesteder de siste 5 årene. Omsetningstall for salg av rusbrus og cider vil først foreligge våren 2004.

Ungdomsundersøkelsene

I november 1999 og i november 2001 gjennomførte kommunen to spørreskjemaundersøkelser blant alle ungdomsskoleelevene i Eidsvoll, der forholdet til rusmidler inngikk som et av temaene. Undersøkelsene ble gjennomført i samarbeid med NOVA, Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring. Fra kommunens side ble disse undersøkelsene ledet av TVERS. 

Resultatene fra disse undersøkelsen har blitt lagt fram for kommunestyret som egne saker. Vi presenterer derfor bare hovedfunnene her. Det er verdt å merke seg at undersøkelsene ble gjennomført i november måned, elevene i undersøkelsene er derfor bare 13, 14 og 15 år gamle. De elevene som gikk i 8. klasse i 1999 deltar i begge undersøkelsene.

Ungdomsundersøkelsene viser at en del elever har erfaringer med bruk av rusmidler allerede i ungdomsskolealder. De vanligste rusmidlene brukt i denne aldersgruppen er i Eidsvoll som i andre kommuner tobakk og alkohol. En liten gruppe elever har prøvd andre rusmidler. Hovedtrekket er likevel at de fleste ungdomsskoleelvene ikke ruser seg i det hele tatt. Det var bare mindre endringer i rusbruken blant ungdomsskoleeleven fra 1999 til 2001, tallene var svært sammenfallende på kommunenivå.

I 1999 var det i overkant av 55% av elvene som oppga at de aldri hadde røkt, andelen ”aldri røykere” hadde i 2001 økt litt, til i underkant av 56%. Tar vi med de som oppgir at de har røkt før, men ikke gjør det lenger øker antall ikke røykere fra 1999 til 2001 fra 70% til 74%. Både antall av-og-til røykere og antall daglig røykere har gått noe ned i perioden 1999-2001. 

Andelen røykere øker med økende alder, det er ikke så overraskende, men det er bekymringsfullt at antall 8. klassinger som røyker øker. Samtidig blir det færre daglig røykere i 9. og 10. klasse. I Eidsvoll røyker ca. 17% av 8. klassingene av-og-til eller daglig, dette er en økning fra 1999 på ca. 8% poeng. Til sammenligning røyker ca. 10% av 8. klassingene i Nannestad daglig eller av-og-til, omtrent det antallet vi registrerte i 1999. 

Det er klart færre jenter som røyker daglig i 2001 enn det var i 1999. I den samme perioden er det en liten økning blant guttene. I november 2001 var det flere gutter enn jenter som oppga at de røyker daglig, dette var motsatt i 1999. Men tar vi med av-og-til røykerne så er det fortsatt flest jenter som røyker i Eidsvoll. Det er 30% av jentene som oppgir at de røyker daglig eller av-og-til, mot 23% av guttene.

I våre undersøkelser har ikke ungdommene blitt direkte spurt om alkoholmengde, det kan derfor være noen som oppgir at de har smakt alkohol som etter vår definisjon ikke har debutert med alkohol (se s. 4). Vi har spurt om de noen gang har drukket, og i såfall hvor ofte. I tillegg har vi spurt om de noen gang har drukket så mye at de har følt seg beruset, og om hvor mange ganger de har drukket den siste måneden.

Andelen som enten ikke har smakt alkohol, eller som så vidt har smakt, men nesten aldri drikker, har endret seg med bare 0,1%poeng fra 1999 til 2001. Heller ikke andelen som drikker ca. 1 gang i måneden har endret seg mer enn 0,5%poeng, og den har gått ned. Men andelen som drikker 1 gang i uka eller oftere har økt fra 7,4% til 9,0%. Samtidig har andelen som oppgir at de har drukket så mye at de har følt seg beruset gått ned fra 41,3% til 36,2%. Til sammenligning oppgir 35% av ungdomsskoleelevene i Nannestad at de har drukket så mye at de har følt seg beruset. Tallene er temmelig like med andre ord.

Akkurat som med røyking er det registrert en økning i alkoholbruken blant 8.klassingene. I 1999 oppga 10,9% av 8. klassingene at de drakk alkohol 1 gang i måneden eller oftere, denne andelen hadde økt til 19,3% i 2001. Blant 9. og 10. klassingene har det vært en nedgang blant de elevene som oppgir at de drikker 1 gang i måneden eller oftere, men dessverre en økning blant de som rapporterer å drikke hver uke eller oftere. 

I Eidsvoll ser vi at jentene er i ferd med å etablere samme drikkemønster som guttene. Hos guttene registrerte vi en liten nedgang i alkoholbruken fra 1999 –2001 , mens jentene har hatt en tilsvarende økning. Blant guttene oppgir 35,3% i 2001 at de drikker 1 gang i måneden eller oftere, tilsvarende tall for jentene er 32,1%. I 1999 var tallene henholdsvis 37,3% for guttene og 30,1% for jentene. Både blant guttene og jentene er det en økning i andelen som oppgir at de drikker 1 gang i uka eller oftere.

Bruken av illegale stoffer blant ungdomsskoleelevene i Eidsvoll var på samme nivå i 2001 som den var i 1999. I undersøkelsene ble elevene bedt om å svare på om de hadde prøve hasj, ecstasy  eller amfetamin, og i såfall hvor mange ganger de hadde brukt disse stoffene, det siste året.  Tallene for amfetamin er så små at vi ikke tar dem med.

Hasjmisbruket blant ungdomsskoleelvene har økt med 0,2% poeng fra 1999 til 2001. Økningen er så liten at vi ikke kan fastslå at økningen er reell ut i fra foreliggende data. I 1999 oppga 7,1% av elevene at de hadde prøvd hasj en eller flere ganger, det tilsvarende tallet for 2001 er 7,3%. To tredjedeler av de som har prøvd å røyke hasj har gjort det 1-5 ganger. Antall elever som har prøvd mer enn 6 ganger er det samme i begge undersøkelsene. Hasjmisbruket har økt noe blant 9. klassingene, mens den har gått tilbake både blant 8. og 10. klassingene. Det er likevel fortsatt slik at det er flest 10. klassinger som eksperimenterer med hasj og nesten ingen 8. klassinger. I 2001 oppgir 12,5% av 10. klassingene at de har prøvd hasj en eller flere ganger, en nedgang på 1,8% poeng i forhold til i 1999 da 14,3% av 10. klassingene oppga det samme.

Det er litt flere gutter som oppgir at de har prøvd hasj i 2001 sammenlignet med i 1999, men det er færre jenter som har prøvd. I Nannestad har 8% av ungdomsskoleelevene oppgitt at de har prøvd hasj en eller flere ganger.

Den totale bruken av ecstasy blant elevene i 2001undersøkelsen viser en svak tilbakegang sammenlignet med tallene fra 1999. I 1999 oppga 4% av elevene at de hadde prøvd ecstasy en eller flere ganger, i 2001 hadde dette tallet sunket til 3,7%. Ser vi bort fra prosent og økning i elevtallet er antall elever som faktisk oppgir at de har prøvd ecstasy økt med 1. En tredjedel av de som oppgir å ha prøvd har prøvd en gang. Det fremkommer av tallene fra 2001 at det er færre som har prøvd mange ganger. 
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2.3 Vurdering av rusmiddelsituasjonen 

Rusmiddelbruk som problem i kommunen

Kommunen har et etablert rusmiljø. Alle kjente stoffer er i bruk og de omsettes også innenfor kommunen. Miljøets størrelse er imidlertid usikkert. Lensmannskontoret registrerte mer enn 150 narkotikasaker i 2002. Til sammenligning registrert de 90 tilsvarende saker i 1999, noe som da var en fordobling i forhold til det antallet saker som ble registrert i 1998. Både saker knyttet til besittelse, bruk, salg  og kjøp av stoff er medregnet her. I 2002 var det en klar økning i beslag av amfetamin, et stoff som tidligere bare ble beslaglagt sporadisk. Lensmannskontoret ser også at ved beslag av amfetamin beslaglegges som regel hasj samtidig. Antall beslag  av heroin holder seg stabilt, mens det er en klar økning i antall beslag av legemidler som Rohypnol. Situasjonen i Eidsvoll er slik at alle kjente narkotiske stoffer finnes i Eidsvoll, og det er ikke nødvendig å reise til Jessheim eller Oslo for å få kjøpt stoff.

Det er vanskelig å få oversikt over russituasjonen i kommunen. Det er mange som jobber med rusproblematikk innenfor sosialtjenesten, barnevernet, psykiatritjenesten og helsetjenesten, men ingen kjenner det eksakte antallet personer som sliter med slike problemer. Alle vet at problemene har et visst omfang, og at de som ber om hjelp fra ulike kommunale tjenester får det. Men alle de som har rusproblemer og som ikke har kontakt med hjelpeapparatet har vi selvfølgelig heller ikke oversikt over.
Våre ungdomsundersøkelser bekrefter den kunnskapen som de siste årene har fremkommet innenfor rusmiddelforskningen når det gjelder sammenhengen mellom bruk av ulike rusmidler, og også om hvordan ”ruskarrierer” utvikles. Vi vet i dag at de aller fleste går veien om de legale rusmidlene tobakk og alkohol, før de eksperimenterer med de illegale narkotiske stoffene og legemidler. Ungdommen er edru når de prøver alkohol første gangen, de færreste er det når de prøver hasj eller ecstasy for første gang. Daglig røykerne drikker mye mer enn den ungdommen som ikke røyker. Hvis vi sammenligner de som har oppgitt at de røyker daglig, med de som oppgir at de røyker hasj ser vi at hele 40% av daglig røykerne har erfaring med bruk av hasj. Og ser vi på hasjrøyking og alkoholbruk ser vi at ingen av de som aldri drikker, eller nesten aldri drikker har prøvd hasj.

Undersøkelsene våre tydeliggjør nødvendigheten av å rette det primærforebyggende arbeidet inn mot de legale rusmidlene. Vi må fokusere på røyking og alkoholbruk, på faktakunnskap blant foreldre. Røyking av sigaretter er nærmest en forutsetning for hasjrøyking, og tidlig debut med alkohol er et faresignal i forhold til bruk av andre rusmidler. Det er viktig at kunnskapen spres til foreldre på barneskolene, og også gjerne allerede gjennom helsestasjonene og barnehagene, det er viktig å bevisstgjøre foreldre tidlig. Foreldrene har en avgjørende funksjon som rollemodeller for sine barn også når det gjelder bruk av rusmidler. 

Det er alvorlig når barn og ungdom helt ned i 12-års alderen har tilgang på alkohol. Dette er forhold samfunnet må ta fatt i, men det er ikke en oppgave for kommunen alene. Det offentlige (bl.a. skolen, sosialtjenesten og lensmannskontoret) kan ikke lykkes i sitt forebyggende arbeid dersom ikke voksensamfunnet som helhet tar ansvar. Dette er en stor utfordring både for kommunens etater, lensmannskontoret, de frivillige organisasjonen og for folk flest. 

Vi vet at noen elever begynner å eksperimentere med rusmidler allerede mens de går på barneskolen. Og nettopp disse elevene er mest utsatt for å utvikle problemer knyttet til rusbruken. Derfor bør barneskoleelever og deres foreldre være en viktig målgruppe for kommunens forebyggende arbeid. Det er viktig å komme i gang med det forebyggende arbeidet før barna introduseres for rusmidlene. Foreldre må bevisstgjøres på at deres egen rusatferd påvirker barna. Mange voksne, ikke bare foreldre, vil ha godt av å tenke gjennom sin egen rusbruk, og gjøre seg opp en formening om når det er greit å drikke alkohol og når, eller i hvilke situasjoner, det ikke er det. 

I Eidsvoll kommune foregår det meste av rusbruken privat. Det gjør det vanskeligere å holde oversikt over situasjonen. Bruken av mobiltelefon og internett til kjøp og salg av rusmidler fører til at handelen kan foregå enda mer skjult enn tidligere. Forbud mot bruk av mobiltelefoner blant elever i grunnskolen, i skoletiden, kunne vært  et viktig, men svært vanskelig gjennomførbart virkemiddel for eksempel.

Kommunestyret har bestemt i sak 010/03 at kommunen skal gjennomføre en ny ungdomsundersøkelse i 2006. 
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3. RUSMIDDELPOLITISKE MÅL OG STRATEGIER
3.1  Nasjonale mål og strategier

Regjeringen la i 2002 fram sine strategier for arbeidet med rusproblematikk for perioden 2002 til 2005. Framlegget har som mål å opprettholde en sterk kontrollinnsats på rusmiddelområdet, styrke opplysningsvirksomheten, og bygge ut et mer tilpasset behandlingstilbud. Målet er å gjennomføre en helhetlig rusmiddelpolitikk. Samtidig er man opptatt av å finne en fornuftig balanse mellom enkeltindividets frihet og ansvar, og samfunnets rett og plikt til å gripe inn overfor et av de mest alvorlige folkehelseproblemene vi står overfor i dag.

Ettersom utgangspunktet er forskjellig, har alkohol- og narkotikapolitikken i noen grad ulike mål. Alkohol er en lovlig og legitim vare, mens bruk av narkotika er illegalt, unntatt i situasjoner der bruken er medisinsk begrunnet. Det er likevel behov for å se rusmiddelpolitiske tiltak i sammenheng.

Målene kan konkretiseres slik:

-
opprettholde en helhetlig rusmiddelpolitikk

-
styrke det sivile samfunnets innsats og ansvar

-
bedre kunnskapsgrunnlaget for tiltakene på rusmiddelfeltet

-
fange opp nye misbruksmønstre for tidlig å kunne påvirke disse

-
redusere tilbud og etterspørsel etter narkotika

· begrense totalforbruket av alkohol

· endre skadelige drikkemønstre

· beskytte mot drikkepress fra så vel kommersielle interesser som fra nærmiljøet

· heve debutalderen for bruk av alkohol

· fremme rusfrie arenaer

· sørge for et godt og differensiert behandlings- og omsorgstilbud

Strategier for å oppnå målene:

-
samarbeid med hjem og skole i det holdningsskapende arbeidet 

-
bred mobilisering av frivillige krefter, organisasjoner og ungdomskulturelle miljøer

-
kommunen, det lokale politi og lokalmiljøene skal spille en sentral rolle i det forebyggende arbeidet

-
det forebyggende arbeidet skal ha langsiktig perspektiv

-
innsatsen skal rettes mot hele befolkningen og mot risikogrupper

-
ungdom og unge voksne skal være viktige målgrupper for innsatsen

-
behandlings- og omsorgstiltak skal spille på lag med frivillige organisasjoner, grupper og enkeltpersoner 

-
ettervernet skal styrkes
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3.2  Kommunens mål og strategier

Eidsvoll kommune har i følge den nye kommuneplanen for perioden 2003 – 2014 (vedtatt av kommunestyret 16.06.03) følgende som overordnet målsetting: 

Kommunen skal være en god kommune å bo og leve i. Dette bør være et mål og et felles ansvar for innbyggerne, de frivillige sammenslutningene og kommunen. Gjennom den kommunale virksomheten skal alle Eidsvolls innbyggere sikres en best mulig velferd og en rettferdig fordeling av de offentlige goder og byrder som kommunen kan påvirke.

Kommunens miljø, naturressurser og økonomi skal forvaltes til beste for nålevende og framtidige generasjoner. Det ovennevnte anses også å ha stor betydning for befolkningens helse.

Denne målsettingen sammen med de nasjonale mål og strategier for rusmiddelpolitikken, gir oss et godt utgangspunkt når de lokale mål for rusmiddelpolitikken skal utformes. Den rusmiddelpolitiske handlingsplanen må også sees i sammenheng med kommunens boligsosiale handlingsplan og psykiatriplanen. De to sistnevnte rulleres årlig.

Overordnede målsettinger for rusmiddelpolitikken i Eidsvoll  

1. Heve debutalderen for alkoholbruk

2. Redusere forbruket av alkohol og illegale stoffer

3. Styrking av behandlings-, etterverns- og omsorgstilbudet til rusmiddelmisbrukere

De to første målene henger nøye sammen. Dersom målene skal være realistiske er det noen forutsetninger som må legges til grunn. 

Det vil for det første være helt nødvendig med et omfattende tverretatlig og tverrfaglig samarbeid, der både de indre og ytre etater er med inkludert lensmannskontoret. Utveksling av kunnskap og erfaring mellom de ulike faggruppene vil være helt sentralt i første omgang. Lærere, helsesøstre, sosialarbeidere, psykiatriske sykepleiere og lensmannsbetjenter er blant de aktuelle faggruppene. Det blir viktig å utnytte den kompetansen kommunen har gjennom sine ansatte og å videreutvikle denne, slik at den kan utnyttes til beste for barn og ungdom i kommunen. TVERS ivaretar dette behovet i Eidsvoll.

Det vil for det andre være nødvendig å vurdere ulike former for forebyggende tiltak rettet både mot barn og unge generelt og mot spesielt utsatte grupper. Det vil ikke være riktig å fremme forslag om konkrete tiltak før vi kan dokumentere behovet, og før vi kan begrunne tiltaket ut i fra sikker kunnskap om hva som vil være et effektivt tiltak, og hvorfor det vil være det . 

Aktuelle forebyggende tiltak vil for eksempel kunne være organisering av nattevandrer ordning, leksehjelp, ungdomskafe og foreldrestøtte. Det er ikke nødvendigvis kommunen som skal drive og bekoste disse mulige tiltakene. Man kan tenke seg ulike ordninger der foreldrerådene ved skolene og ulike frivillige organisasjoner spiller sentrale roller. 

Og for det tredje er det avgjørende at de frivillige organisasjonene fortsetter sitt forebyggende arbeid, og fortsetter å fokusere på rusfrie tilbud. Mange organisasjoner gjør en veldig god jobb på dette feltet. Men fortsatt er det mye som kan gjøres. Det viser seg dessverre at organisert ungdom ikke drikker mindre enn uorganisert ungdom. Det er viktig at organisasjonene fokuserer på gode og sunne holdninger til rusmidler. Ungdom under 18 år bør ikke møte rusmidler overhodet i forbindelse med arrangementer av lokale lag og foreninger. 

Det tredje og siste hovedmålet som er foreslått henger sammen med at kommunens tilbud til rusmisbrukere bør styrkes. Det gjelder spesielt i forhold til ettervern, bolig- og omsorgstilbud. Det bør legges bedre til rette for rehabilitering i kommunen. Etablering av nye botilbud vil være helt sentralt. Det er et generelt problem for flere kommuner dette med å skaffe ulike grupper av vanskeligstilte bolig. Mange har også et utstrakt behov for boveiledning. I Eidsvoll er det nå satt ned en egen prosjektgruppe som utreder ulike alternativer for bosetting av personer som omtales som boudyktige. Dette prosjektet er nærmere omtalt i kommunens boligsosiale handlingsprogram.

Tilbudet om metadon behandling som kommunen har tatt i bruk er arbeidskrevende, og krever også spesialkompetanse. Tiltak og oppfølging av rusmisbrukere er en del av sosialtjenestens ansvarsområde. 
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4. TILTAK FOR Å NÅ DE KOMMUNALE MÅL

Tiltakene kan deles inn i tiltak for å   forebygge og hindre utvikling av rusmiddelbruk og hjelpe- og rehabiliteringstiltak for misbrukere. 

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.1  Forebyggende tiltak

Problemer knyttet til rusmiddelbruk oppstår i et samspill mellom individ, rusmiddel og forhold i samfunnet. Skal samfunnet lykkes i å unngå de problemer som rusmiddelbruk kan forårsake, må forebygging skje i alle de ulike arenaene som befolkningen deltar i, som hjemmet, skolen, fritiden, arbeidsplassen m.v. Dette skal i Eidsvoll ivaretas av TVERS.

TVERS er organisert etter den såkalte SLT-modellen, der forkortelsen SLT står for samordning av lokalbaserte tiltak. SLT-modellen er derfor en organisasjonsmodell og ikke et aktivitetsprogram. Hensikten med denne organiseringen er å ansvarliggjøre alle impliserte etater samtidig som ansvaret legges på et høyt administrativt nivå. Den nedsatte styringsgruppa består av etatsjefer og lensmannen noe som gjør det mulig å jobbe sektorovergripende. TVERS har sommeren 2003 utarbeidet en egen handlingsplan for perioden 2003-2005, det vises til denne for en nærmere presentasjon av organisasjonsmodell og målsettinger med mer.

Begrepet forebygging

Forebygging er et begrep med uklart innhold. Begrepet blir ofte et honnørord man støtter seg til når noe har gått galt eller utvikler seg i en lite ønsket retning. I Norge i dag forebygger man alt fra arbeidsulykker, forurensing, mobbing, tannråte og rusmisbruk med mer. Forebygging der hensikten er å hindre uønsket atferd eller en uønsket utvikling på individ- eller samfunnsnivå kan for de fleste områdenes del splittes opp i ulike former for forebygging. I TVERS handlingsplan avgrenses begrepet og ansvarsområdene til ulike fagfolk slik:

Primærforebygging vil ofte være holdningsskapene arbeid rettet mot hele populasjonen. Innefor rusforebyggende arbeid innebærer det bl.a. formidling av faktakunnskap til alle foreldre med barn i en bestemt alder. Hovedmålet er å hindre at ungdom flest utvikler en rusatferd som samfunnet ikke ser på som ideell verken for den enkelte ungdom eller for samfunnet som sådan. 

Sekundærforebygging retter seg mot ungdom i risikosonen og deres foreldre. Ungdom i risikosonen vil ofte være de ungdommene som skolen, helsesøster og andre som er i kontakt med ungdommen er bekymret for. Det er ungdom som eksperimenterer med rusmidler på en slik måte, og i et slikt omfang, at det blir lagt merke til. Denne gruppen trenger en mer spesifikk oppfølging, gjerne utført av fagspesialister. Her er målet å stikke kjepper i hjulene for en begynnende uønsket atferd. Ovenfor denne gruppen holder det ikke med formidling av holdningsskapende faktakunnskaper, her må det settes i verk mer spesifikke tiltak som i hovedsak rettes så presist som mulig inn mot risikogruppa. Det siste forhindrer ikke at også ungdom som ikke tilhører gruppa kan nyte godt av de tiltakene som etableres. 

Tertiærforebygging vil ofte være til forveksling lik behandling av personer med rusproblemer. Personer som faller inn under dette begrepet har utviklet rusproblemer av en slik art at de trenger profesjonell hjelp. Her kan forebygging for eksempel være skadereduserende tiltak som høyner misbrukerens livskvalitet. 

TVERS har valgt å legge hovedvekten på det primærforebyggende arbeidet. Dette ut i fra en erkjennelse om at vi kan gjøre mest der problemene enda ikke har oppstått. Det er bedre å være føre var enn etter snar som det står på materiell fra KRÅD. TVERS har brukt lang tid på å komme fram til dette standpunktet. TVERS har det siste året lagt opp en prosess der mange av kommunens aktører innenfor rusfeltet har bidratt. 

	TVERS erkjenner at rusforebygging bare utgjør en del av kommunens forebyggende arbeid rettet mot barn og unge. Samtidig er det slik at det primærforebyggende rusarbeidet tar opp i seg mye av de andre ”problemfeltene” det er naturlig å forebygge som vold, mobbing og kriminalitet. Ting henger sammen. TVERS mener det er riktig å ta utgangspunkt i rusmiddelbruken fordi dette er et felt alle foreldre, og etter hvert alle ungdommer har et forhold til. De unge må på et eller annet tidspunkt ta et standpunkt til egen rusbruk. Den primære rusforebyggingen handler mye om faktakunnskap og holdninger, og mindre om rusmidler.




Det er likevel slik at kommunen også må ta et stort ansvar for sekundærforebyggingen. TVERS må etablere en strategi for å gi ungdom i risikosonen og deres foreldrene et tverrfaglig tilbud som stopper utviklingen av den negative atferden. Dette vil være kostnadseffektivt for samfunnet, og en human håndsrekning til de familiene dette gjelder.

Tertiærforebyggingen faller utenfor TVERS sitt ansvarsområde. Oppfølgingen av denne gruppen ivaretas i hovedsak av sosialtjenesten, psykiatritjenesten og barnevernet.
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4.2  Tiltak for å regulere tilgjengeligheten av alkohol 

Lov om omsetning av alkoholholdig drikk av 2. juni 1989 nr. 27 (alkoholloven) regulerer tilgjengeligheten av alkoholholdig drikk blant annet gjennom bevillingsordningen, fastsettelse av vilkår for hvordan salg og skjenking skal skje og kontroll med at vilkårene blir overholdt. Loven inneholder også enkelte regler som tar sikte på å påvirke etterspørselssiden, blant annet aldersgrensebestemmelser og forbud mot alkoholreklame. Alkoholloven er et godt utgangspunkt for kommunen når den skal utarbeide handlingsplaner som skal bidra til å redusere skadevirkningene av alkoholkonsumet. Alkoholloven kan fungere som et viktig redskap i en aktiv lokal alkoholpolitikk. Dersom viljen hos bevillingsmyndigheten er til stede til å bruke de virkemidler loven gir. 

Karakteristiske trekk ved loven 

All omsetning av alkoholholdig drikk krever særskilt offentlig tillatelse (bevilling). Loven bestemmer hvilken offentlig myndighet som kan gi slik bevilling. De fleste bevillinger gis av kommunen, men for enkelte typer virksomhet uten lokal tilknytning, eller med særlige krav til geografisk likhet, er staten bevillingsmyndighet. Prinsippet bak det kommunale bevillingssystem er at tilgjengelighet av alkohol for forbrukerne, i hovedsak skal bestemmes av lokale politiske organer. Det er derfor viktig at kommunen drøfter sin bevillingspolitikk som del av en helhetlig rusmiddelplan.

Alle bevillinger skal utøves i henhold til alkohollovens regler. Overtredelse av alkoholloven eller forskrifter gitt i medhold av den, kan medføre inndragning av bevillingen. Slike overtredelser er også straffbare. 

Hensyn bak loven 

Alkohol er en lovlig vare – det er i utgangspunktet lovlig både å drikke og omsette alkohol. Mange mennesker har stor glede av å nyte alkohol i moderate mengder, og har et ønske om at alkoholholdige drikker skal være rimelig tilgjengelige – både for innkjøp og i form av servering ved skjenkesteder. Det er dessuten relativt store næringsinteresser knyttet til salg og skjenking av alkoholholdig drikk. Salgs- og skjenkenæringen ønsker naturlig nok å kunne drive sin virksomhet med så få restriksjoner som mulig, og i alle fall med gode og trygge rammevilkår. Dette til tross, er det utstrakt enighet om at man, med ulike virkemidler, skal begrense bruken av alkohol. Omfanget av alkoholskadene har direkte sammenheng med omfanget av forbruket. Begrenset tilgjengelighet anses som ett av de viktigste virkemidler for å redusere alkoholkonsumet. 

I alkoholloven søkes de ovennevnte kryssende hensyn ivaretatt – bl.a. ved at all omsetning og tilvirkning av alkohol i utgangspunktet er bevillingspliktig, ved bestemmelser om åpnings- og skjenketider, aldersgrensebestemmelser og forbud mot reklame for alkoholholdig drikk. I tillegg er kommunene gitt en utstrakt frihet til å drive sin egen alkoholpolitikk. 
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4.2.1
Tildeling av salgs- og skjenkebevillinger

Kommunen kan tildele to hovedtyper bevillinger:

-
salgsbevillinger

-
skjenkebevillinger, permanent eller for enkelt anledning.

Avgjørelser av bevillingssøknader er skjønnsmessige, hvor det må trekkes vide rammer for hvilke hensyn som kan tillegges vekt. Generelt kan det sies at alle hensyn som fremmer alkohollovens formål er relevante. Det kan også til en viss grad legges vekt på andre hensyn enn de som direkte fremmer lovformålet. Avgjørelsen må imidlertid treffes på saklig grunnlag.

Med hjemmel i alkohollovens § 1-7a kan kommunen legge vekt på en rekke hensyn ved tildeling av salgs- eller skjenkebevillinger. Høsten 1998 behandlet TVERS forslag til alkoholpolitiske retningslinjer for Eidsvoll, på bakgrunn av at det i kommunens ruspolitiske handlingsplan for perioden 1996-99 ble anbefalt at slike retningslinjer ble utarbeidet. Forslaget var ute på høring i november / desember 1998. Vi mottok ingen høringsuttalelser. 

Lokale retningslinjer er et hjelpemiddel ved behandling av bevillingssøknader der søker gjøres oppmerksom på at kommunen har egne skjønnsregler som søknaden blir behandlet i forhold til, i tillegg til de kriterier alkoholloven setter.

I forbindelse med at den forrige rusplanen ble utarbeidet ble kommunens adgang til å sette tak på antall bevillinger diskutert. Forslag om dette ble nedstemt. Slik utviklingen har vært på dette feltet er det liten grunn til å tro at et ønske om å innføre tak på antall bevillinger er større nå. Det er grunn til å tro at kommunens geografiske plassering vil føre til økt etablering av ulike typer næringsvirksomhet i årene som kommer, noe som vil vanskeliggjøre det å sette tak på antall salgs- og skjenkebevillinger.

Retningslinjer for tildeling av salgs- og skjenkebevilling etter alkoholloven

Søknader om salgs- eller skjenkebevilling behandles i forhold til alkohollovens bestemmelser. Følgende formelle 

krav må være oppfylt for at søker skal komme i betraktning til salgs- eller skjenkebevilling:

· Vandelskravet må være oppfylt for eier, bevillingshaver, styrer og stedfortreder jf. alkoholloven §1-7b og §1-7c

· Styrer og stedfortreder må være over 20 år og ha dokumentert kunnskap om alkoholloven og 


bestemmelser gitt i medhold av den, jf. alkoholloven §1-7c

· Eier av salgs- eller skjenkestedet / bevillingshaver må kunne knyttes til et bestemt lokale som eier eller leier jf. alkoholloven §4-2

· Lokalet må være regulert og godkjent av bygningsmyndigheten i forhold til den virksomheten som skal 


bedrives.

- 
Det må foreligge godkjenning fra næringsmiddeltilsynet, for frambud av næringsmidler, for å kunne få 

serveringsbevilling. Serveringsbevilling er nødvendig for å kunne utøve en skjenkebevilling. Slik godkjenning kan i spesielle tilfeller gis foreløpig, på grunnlag av konkrete planer.

I tillegg til de over nevnte formelle krav vil alle søknader bli vurdert i forhold til følgende lokale alkoholpolitiske retningslinjer utformet med hjemmel i alkoholloven §1-7a:

Beliggenhet: 

Søknaden vil bli vurdert i forhold til salgs- / skjenkestedets plassering i nærmiljøet, i forhold til barns oppvekstmiljø, i forhold til boligområder og sentrumsfunksjoner og trafikale forhold m.m..

Antall salgs- og skjenkesteder:

Søknaden vil bli vurdert i forhold til antall salgs- eller skjenkesteder i kommunen på søknadstidspunktet totalt sett, og i forhold til antall steder innenfor det samme geografiske området.

Type virksomhet:

Søknaden vil bli vurdert i forhold til stedets driftskonsept – stedets karakter. Søknader om skjenkebevilling vil bli vurdert i forhold til om stedet skal drives som cafe, pub, diskotek, spiserestaurant etc. Og det vil bli foretatt en vurdering i forhold til hvilken målgruppe som forventes å benytte stedet. Når det gjelder salgsbevilling for øl vil søknaden bli vurdert i forhold til driftsform, enten dagligvarehandel eller spesialutsalg for drikkevarer.

Det gis ikke skjenkebevilling i tilknytning til idrettsarrangementer.

Bevillingsperiode

Kommunen velger selv innenfor kommunestyrets periode for hvor lang periode bevillingen skal gis. Bevillingen løper maksimalt til 30. juni året etter at et nytt kommunestyre tiltrer, jf. alkoholloven §1-6. I Eidsvoll har det vært vanlig å tildele salgs- og skjenkebevillinger i tråd med lovens maksimale bevillingsperiode.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.2.1.1 Salgsbevillinger

Eidsvoll kommune har pr. 30.09.03 15 utsalgssteder med bevilling til salg av øl og rusbrus. 13 av utsalgsstedene er dagligvareforretninger. De to siste utsalgsstedene er spesialforretninger for brus og øl/rusbrus.

Det er ett vinmonopolutsalg i kommunen.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.2.1.2
 Skjenkebevillinger

Eidsvoll kommune har pr. 30.09.03 totalt 18 skjenkebevillinger. I bevillingsperioden 01.07.00 – 30.06.2004 har det ikke blitt skilt mellom ulike typer skjenkesteder. Det har ikke vært regler for hvilke typer alkoholholdige drikker de ulike skjenkestedene har kunnet skjenke. Hva de enkelte skjenkestedene har fått bevilling til å skjenke har blitt avgjort i hver enkelt sak. Kommunen opererer med tre typer skjenkebevilling:

- type 1:
øl 

- type 2:
øl og vin

- type 3:
øl, vin og brennevin

Det skilles også mellom alminnelig skjenkebevilling, og skjenkebevilling for sluttede selskaper. Tre skjenkesteder har en kombinasjon med alminnelig skjenkebevilling for øl og vin, og bevilling for brennevin bare til sluttede selskaper. Dersom det gis bevilling til å skjenke vin eller brennevin må det også gis bevilling til å skjenke svakere alkoholholdig drikk.

De 18 skjenkebevillingene kommunen har pr. 30.09.03 fordeler seg slik på de tre bevillingstypene:

- type 1:
 0

- type 2:
 6

- type 3:
12

12 av skjenkestedene har også bevilling for skjenking utendørs på et nærmere avgrenset området. Ett skjenkested har bare bevilling for skjenking utendørs. 

Tidligere var det slik at uteserveringen måtte avsluttes tidligere enn innendørs serveringen, det fulgte av de gamle politivedtektene for Eidsvoll kommune. I de nye vedtektene er det ikke tatt inn noe om når utendørs skjenking og offentlige fester skal avsluttes. Regler for dette følger heller ikke av kommunestyrets vedtak om skjenketider. Når det gjelder salgs- og skjenketider se kap. 4.2.2.

Bevillinger for en enkeltanledning og ambulerende bevilling

Kommunen kan gi salgs- og skjenkebevilling for en enkeltanledning, jf. alkoholloven §1-6. Kommunen kan også gi ambulerende skjenkebevilling for øl, vin og brennevin til sluttede selskaper, jf. lovens §4-5. Bevilling for en enkeltanledning og ambulerende bevilling kan delegeres til kommunens administrasjon. Dette er gjort i Eidsvoll kommune, se mer om dette i kap. 4.2.3.

Bevilling for en enkeltanledning brukes i forbindelse med bestemte arrangementer som for eksempel konserter og offentlige dansefester som er åpne for publikum. Bevilling for en enkeltanledning brukes også når en eksisterende skjenkebevilling som for eksempel omfatter øl og vin utvides med brennevin for en kveld.

Ambulerende bevilling brukes utelukkende i forbindelse med sluttede selskaper. Med sluttet selskap menes at det allerede, og før skjenkingen begynner, er dannet en sluttet krets av personer som samles for et bestemt formål, i et bestemt lokale på skjenkestedet, typisk er bryllup eller jubileum. Deltagerne må ha en eller annen tilknytning til den eller dem som inviterer til selskapet og til hverandre.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.2.2 Salgs- og skjenketider i kommunen

Alkoholloven inneholder bestemmelser om normal- og maksimaltider for salg- og skjenking av alkohol. Kommunen kan imidlertid selv i stor grad bestemme sine salgs- og skjenketider. Den kan ha kortere eller lengre åpningstider enn lovens normaltid. Innskrenkinger eller utvidelser kan være generelle eller for det enkelte salgs- eller skjenkested. Det er ikke anledning til å bestemme at det kan selges eller skjenkes utover lovens maksimaltider.

Kommunestyret i Eidsvoll vedtok gjeldende salgs- og skjenketider i sitt møte 15.12.97 i sak 97/00089. Vedtaket lyder:

· Salgstider for øl i Eidsvoll kommune settes til kl. 20.00 på hverdager og til kl. 18.00 på lørdager. Salg av øl på søn- og helligdager er forbudt.

· Skjenketiden for øl og vin i Eidsvoll kommune settes fra kl. 08.00 til kl. 02.00.


Skjenketiden for brennevin settes fra kl. 13.00 til kl. 02.00.

Vedtaket gjelder generelt for alle kommunens salgs- og skjenkesteder. Vedtaket er en utvidelse i forhold til alkohollovens normaltider. Salgstidene for øl tilsvarer lovens maksimaltider. Skjenketidene er også utvidet i forhold til normaltiden, men ikke helt i samsvar med maksimaltiden. 

Skjenking av brennevin mellom kl. 03.00 og 13.00 og skjenking av øl og vin mellom kl. 03.00 og 06.00 er forbudt. Skjenketiden for brennevin kan ikke fastsettes utover den tid det kan skjenkes vin og øl. På overnattingssteder kan det skjenkes øl og vin til overnattingsgjester uten hensyn til begrensningene i denne paragraf.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.2.3 Delegasjon, saksbehandling m v

Bevillingssystemet er et viktig alkoholpolitisk instrument. Derfor skal kommunestyret, som kommunens høyeste politiske organ, fatte de fleste vedtak etter alkoholloven. Det er en begrenset adgang til å delegere myndigheten til å fatte slike vedtak. Det er imidlertid adgang til å delegere alle typer avgjørelser etter alkoholloven til formannskapet. Avgjørelser om tildeling av bevilling kan bare delegeres til formannskapet. Gyldig delegasjon forutsetter både at loven gir delegasjonsadgang og at kommunestyret har fattet delegasjonsvedtak.

Kommunestyret i Eidsvoll kommune har delegert all myndighet etter alkoholloven til formannskapet. Alkoholloven åpner for at avgjørelsesmyndighet på enkelte områder kan delegeres administrasjonen. Det delegasjonsvedtaket kommunestyret har vedtatt er i tråd med lovens grenser for hva som kan delegeres til hvem, med et viktig unntak. Inndragning av bevillinger kan delegeres til administrasjonen, men myndighet på dette området er delegert til formannskapet. Vedtaket ble fattet av kommunestyret 21.06.99 i sak 063/99 med hjemmel i alkoholloven §1-12. 

Følgende avgjørelsesmyndighet er delegert til formannskapet:

· tildeling av salgs- og skjenkebevilling, herunder bevilling for en del av året etter §1-6

· inndragning av salgs- og skjenkebevilling

· tidsbegrensninger for salg og skjenking

· omgjøring av bevillinger med fastsettelse av nye vilkår

Følgende avgjørelsesmyndighet er delegert til administrasjonen ved rådmannen:

· skifte av styrer og stedfortreder

· tildeling av ambulerende bevilling etter §4-5

· bevilling for en enkeltanledning etter §1-6

· utvidelse av skjenketiden for en enkeltanledning

· utvidelse av skjenkelokalet for en enkeltanledning

· fastsettelse av bevillingsgebyret

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.2.4 Gebyr for salg og skjenking

Kommunen skal med hjemmel i alkoholloven § 7-1 fastsette gebyr for salgs- og skjenkebevillinger. Forskriftens kapittel 11 angir beregningsmåte og minstegebyr. Minstegebyret skal sikre kommunen en viss dekning for utgifter til søknadsbehandling og kontroll. Minstegebyret for salgsbevilling er 1000 kr/år, og 3000 kr/år for skjenkebevilling. Gebyret fastsettes på bakgrunn av salgs- og skjenkestedenes omsetning av alkoholholdig drikk i liter, etter type alkoholvare. 

Det beregnede gebyret utgjorde følgende beløp for 1997-2003:

	
	Salg
	Skjenking
	Totalt

	1997
	47.342 kr
	51.898 kr
	99.240 kr

	1998
	99.569 kr
	69.032 kr
	168.601 kr

	1999
	94.752 kr
	71.264 kr
	166.016 kr

	2000
	101.018 kr
	60.671 kr
	161.689 kr

	2001
	119.997 kr
	63.360 kr
	183.357 kr

	2002
	104.048 kr
	57.439 kr
	161.487 kr

	2003
	127.029 kr
	72.956 kr
	199.985 kr


Gebyrtallene fra 2000 og framover er justert for den faktiske omsetningen året før.

Den store økningen i gebyr inntekter fra 1997 til 1998 skyldes ny beregningsmåte. Mens gebyret tidligere ble beregnet etter omsetning i kr, beregnes nå gebyret etter omsetning i liter og etter type alkoholvare. Minstegebyret er også hevet. Beregningen av gebyret er fastsatt i forskrift og er utelukkende basert på omsetningstall.
4.2.5 Gjennomføring av kunnskapsprøven om alkoholloven

Kommunen er ansvarlig for å gjennomføre kunnskapsprøver for styrere og stedfortredere i virksomheter som har eller søker om kommunal salgs- og skjenkebevilling, jf. alkohollovens § 1-7c. Kommunen kan også avholde slike kunnskapsprøver for kandidater uten tilknytning til virksomhet med bevilling. Sosial- og helsedepartementet har fastsatt forskrift om dokumentasjon av kunnskaper. Personer som ønsker å være styrere eller stedfortredere knyttet til salgs- eller skjenkebevilling skal gjennom denne prøven dokumentere at de kjenner bestemmelsene i alkoholloven.

Kravet om kunnskapsprøve etter alkoholloven er nytt, og kom med revideringen av alkoholloven i 1998.  Bestemmelsen trådte i kraft 01.07.99. Sosial- og helsedirektoratet har overtatt ansvaret for utarbeidelsen av det prøvemateriellet kommunen benytter, fra det tidligere Rusmiddeldirektoratet som nå er lagt ned. Det er egne prøver for henholdsvis salgs- og skjenkebevillinger. I Eidsvoll har det blitt avlagt 67 og 95 kunnskapsprøver for henholdsvis salgs- og skjenkebevilling fra 01.07.99 til 30.09.03. Kandidatene betaler 300 kr i prøveavgift til kommunen. Dette skal dekke kommunens utgifter til saksbehandlingen, herunder gjennomføring av prøve, og utstedelse av bevis for bestått prøve.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.2.6
Kontroll med salgs- og skjenkestedene 

Kommunens kontroll med salgs- og skjenkebevillinger er av avgjørende betydning for en god alkoholpolitikk. Kontroll med utøvelsen av bevillingen vil svært ofte være et effektivt virkemiddel for å bekjempe de vanligste problemene rundt alkoholomsetning, slik som overskjenking, vold og fyll på offentlig sted. 

Kontrollmyndigheten har bl.a. disse funksjoner:

-
Føre tilsyn med at bevillingshaverne følger alkoholloven, vilkårene i bevillingen og kommunens retningslinjer for øvrig. Følgende forhold bør stå sentralt ved utøvelse av skjenkekontrollen i kommunen:


–
kontroll av salg- og skjenketidene


–
aldersgrensebestemmelsene


–
om det selges eller skjenkes til åpenbart berusede personer 


-
Veilede bevillingshaverne innen alkohollovens bestemmelser og eventuelle lokale forskrifter.

-
Danne grunnlag for sanksjoner, f.eks. inndragning, der lov, vilkår eller retningslinjer brytes.

Kontroll av salgs- og skjenkestedene skal gjennomføres så ofte som behovet tilsier. Det skal gjennomføres minimum tre årlige kontroller. Siden 01.01.98 har Eidsvoll kommune hatt avtale med Securitas når det gjelder kontroll etter alkoholloven. Securitas kontrollerer både salgs- og skjenkestedene i Eidsvoll. Også de andre kommunene på Øvre Romerike kjøper denne tjenesten fra Securitas. Securitas sender kontrollrapportene til kommunen, som må følge opp de eventuelle brudd på salgs- eller skjenkebestemmelsene som avdekkes. 

Kontrollene kan foregå åpent eller anonymt, men det er et krav at kontrolløren etter utført kontroll skal presentere seg for stedets ansvarshavende. Ansvarshavende mottar gjenpart av kontrollrapporten, og gis 2 ukers frist til å komme med kommentarer til bevillingsmyndigheten. 

Det er sjelden at kontrollene avdekker alvorlige brudd på skjenkebestemmelsene. De fleste negative tilbakemeldingene kommunen får omhandler brudd på reklamereglene, og brudd på plikten til å føre alkoholfrie og alkoholsvake alternativer. Securitas har meldt tilbake til kommunen at de tror bevillingshavere i Eidsvoll tipser hverandre om at det er kontroller på gang. Dette vanskeliggjør arbeidet til kontrollørene. 

Fra 01.01.03 da den såkalte rusbrusen ble tillatt solgt sammen med øl med et alkoholinnhold lavere enn 4,76 v%, ble Securitas bedt om å skjerpe kontrollen ved utsalgsstedene. Securitas skulle spesielt se til at rusbrusen ble plassert i butikkene i henhold til forskrift for dette. Rusbrusen skal plasseres sammen med annen alkoholholdig drikke, slik at det for kundene ikke skal være mulig å ta feil. I tillegg skulle de fokusere på rutiner for salg av øl og rusbrus.

Mange av butikkene i Eidsvoll har lagt inn salgssperrer på kassene sine. Sperrene fungerer slik at når øl eller rusbrus slås inn på kassa får den som sitter i kassa opp en påminnelse om å sjekke alderen til kunden. Etter salgstidens utløp, dvs. kl. 20 på hverdager og kl. 18 på lørdager, ”låser” i tillegg kassa seg slik at det ikke er mulig å få kjøpt øl eller rusbrus etter salgstidens utløp.

Med hjemmel i alkoholloven § 1-9 og forskrifter av 11. desember 1997 nr 1292 kapittel 10 om kommunale kontrollorgan, skal det være et utvalg i hver kommune til å forestå kontrollen med salg- og skjenking av alkoholholdig drikk. I Eidsvoll kommune er hovedutvalget for helse- og sosial kontrollutvalg, hovedutvalget får seg forelagt alle kontrollrapportene som referatsaker.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.2.7 Reaksjoner ved overtredelse av alkohollovens bestemmelser

Alkoholloven gir bevillingsmyndighetene adgang til å inndra en bevilling etter § 1-8 dersom en bevillingshaver overtrer bestemmelser i alkoholloven. Kommunen kan også anmelde forholdet. Det er viktig at kommunen utnytter sanksjonsapparatet som en del av sin alkoholpolitikk. Dette vil, sammen med den generelle kontrollen av utøvelsen av bevillingene, være det beste virkemidlet kommunen har for å bekjempe uheldige utslag av alkoholbruk.

Det er tre hovedformer for brudd på alkohollovens bestemmelser som kan føre til inndragning av bevillingen i ytterste konsekvens. Det er brudd på salgs- og skjenkebestemmelsene, brudd på opplysningsplikten og at bevillingshaver ikke lenger fyller lovens krav til vandel. 

Brudd på salgs- og skjenkebestemmelsene omfatter aldersgrensebestemmelsene, salg- eller skjenking til overstadig beruset person, brudd på bestemmelser om ro og orden utenfor salg- eller skjenkestedet, overtredelse av salgs- og skjenketidene samt åpningstidene og til slutt overtredelse av alkohollovens bestemmelser om reklameforbudet og plikten til å ha alkoholfrie og alkoholsvake alternativer. 

Brudd på opplysningsplikten omfatter manglende innsending av omsetningsoppgave, at det ikke meldes fra om skifte av styrer og stedfortreder, eller endring av eierforholdene. Det siste gjelder spesielt nå bevillingshaver er et selskap.

Den reviderte alkoholloven stiller strenge krav til bevillingshaverens vandel. Dersom bevillingshaver i bevillingsperioden begår brudd på alkohollovgivningen eller annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens formål samt skatte- avgifts- og regnskapslovgivningen må det vurderes i hvert enkelt tilfelle om grunnlaget for bevillingen fortsatt er tilstede. Med brudd på annen lovgivning er det særlig straffeloven som er aktuell. 

I tillegg vil det være grunnlag for inndragning av bevillingen jf. alkoholloven §1-8 dersom det foregår gjentatt narkotikaomsetning på skjenkestedet.

Det er vanskelig å lage helt konkrete retningslinjer for reaksjoner ved brudd på alkohollovens bestemmelser. Saker der det skjer brudd vil sjelden være like, og alkoholloven åpner i stor grad for bruk av skjønn i disse sakene. Ofte vil det være flere ulike forhold som må sees i sammenheng. Det viser seg at det ofte er en sammenheng mellom brudd på for eksempel skjenkebestemmelsene og ”rot” i papirene. Samtidig vil det alltid ved brudd på bestemmelsene om uklanderlig vandel være elementer av skjønn knyttet til alvoret i det aktuelle bruddet. Men det bør likevel være regler på dette feltet som angir en ramme som overtredelsene vurderes i forhold til, og som forteller bevillingshavere og andre med hvilket alvor bevillingsmyndigheten ser på overtredelsen. Reglene må bare ikke være så konkrete og bindende at muligheten til skjønnsutøvelse blir borte. Retningslinjer for reaksjoner ved brudd på alkohollovens bestemmelser er å betrakte som regler til bruk ved den interne saksbehandlingen. 

Retningslinjer for reaksjoner ved brudd på alkohollovens bestemmelser:

1. Ved salg eller skjenking av alkoholholdig drikk til person som ikke fyller lovens vilkår om alder, gis 

bevillingshaver en skriftlig advarsel om at dersom forseelsen gjentas vil følgen være inndragning i en uke. Ved ytterligere overtredelse vil bevillingen bli inndratt for resten av perioden. 

Tilsvarende reaksjon som beskrevet over gjelder dersom den som selger øl eller som skjenker alkohol ikke fyller lovens vilkår om alder.

2. Ved salg eller skjenking av alkoholholdig drikk til åpenbart beruset person, og ved brudd på bestemmelser om 

ro og orden utenfor skjenkestedet, gis bevillingshaver en skriftlig advarsel om at dersom forseelsen gjentas vil følgen være inndragning i en uke. Ved ytterligere overtredelse vil bevillingen bli inndratt for resten av perioden.

3. Ved overtredelse av bestemmelsene om salgs- og skjenketid samt åpningstid, gis bevillingshaver en skriftlig 

advarsel om at dersom forseelsen gjentas vil følgen være inndragning i en uke. Ved ytterligere overtredelse vil bevillingen bli inndratt for resten av perioden.

4. Ved overtredelse av alkohollovens bestemmelser om reklameforbudet eller plikten til å føre et rimelig utvalg av 

alkoholfrie og alkoholsvake alternativer bes bevillingshaver om å ordne forholdet omgående. Ved flere overtredelser innkalles bevillingshaver til et møte med rusmiddelkonsulenten, og forholdet rapporteres til kontrollutvalget. Det vil deretter bli gitt en skriftlig advarsel om at ytterligere overtredelse vil føre til inndragning.

5. Ved overtredelse av plikten til å sende inn omsetningsoppgave, vil bevillingshaver få tilsendt et purrevarsel der 

det gis kort frist til å sende inn omsetningsoppgaven. Konsekvensen dersom den nye fristen ikke overholdes vil være at det blir fremmet sak om inndragning for resten av perioden. 

6. Ved overtredelse av plikten til å informere bevillingsmyndigheten om at styrer eller stedfortreder er skiftet ut, og å søke om godkjenning for de nye personene bes bevillingshaver skriftlig om å ordne forholdet omgående. Dersom dette ikke har skjedd i løpet av en uke, vil det bli fremmet sak om inndragning.

7.   Ved overtredelse av plikten til å informere bevillingsmyndigheten om endringer i eierforholdene, herunder

 endret sammensetning av eierskap i selskap som har bevilling bes bevillingshaver skriftlig om å ordne     forholdet omgående. Dersom dette ikke har skjedd i løpet av en uke, vil det bli fremmet sak om inndragning.

8.  Dersom bevillingsmyndigheten har grunn til å tro at bevillingshaver ikke lenger fyller vandelskravet i 


alkoholloven vil det bli fremmet sak om inndragning.

Retningslinjene angir hvilke reaksjoner bevillingshavere kan vente seg ved brudd på de ulike bestemmelsene i alkoholloven. Men alvoret i det aktuelle bruddet vil alltid bli vurdert særskilt.

I alle saker der overtredelsene kan føre til inndragning av bevillingen gjelder forvaltningslovens regler om saksbehandling. Alle vedtak om inndragning er å regne som enkeltvedtak. Det innebærer at bevillingshaver skal opplyses om saken og han skal gis rimelig tid til å komme med sin versjon av det som har skjedd.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.3  Tiltak for å redusere etterspørselen etter rusmidler

I Eidsvoll kommune jobbes det aktivt fra flere hold for å redusere etterspørselen etter rusmidler blant barn og unge. De fleste av de tiltakene kommunen enten selv organiserer eller gir støtte til er av såkalt primærforebyggende art. Det innebærer at det er tiltak som er åpne, og som retter seg mot alle som er interessert.

Kommunens kulturetat administrerer og organiserer de kommunale fritidsklubbene. Dette er et viktig og sentralt rusfritt tilbud som retter seg mot alle unge i kommunen. Kulturetaten  gir også økonomisk og praktisk støtte til ulike lag og foreninger som har fritidstilbud til ungdom. Den private fritidsklubben Cornerstone holder åpent i helgene, og gjør en veldig god jobb med å redusere rusmisbruket, og fokuserer på holdninger til rus blant ungdom i midtbygda. Klubben samarbeider både med kommunen og andre frivillige organisasjoner. 

Fritidsklubbene og de frivillige organisasjonene bidrar også med holdningsskapende arbeid knyttet til rusmiddelproblematikken. Det er viktig at tiltakene har tydelige og klare regler når det gjelder rusbruk.  Likevel må det jobbes videre med det holdningsskapende arbeidet også innenfor organisasjonene. Det er dessverre slik at såkalt organisert ungdom ikke drikker mindre enn uorganisert ungdom. Dette problemet må organisasjonene ta skikkelig tak i. Hovedutvalget for kultur- og næring vedtok i sak 005/02 retningslinjer for tildeling av tilskudd til frivillige lag og foreninger som arbeider med barn og unge. De vedtatte retningslinjene innebærer at søkeren må vise klare holdninger, og ta klart avstand fra enhver bruk/omsetning av rusmidler på arrangementer og i tilknytning til disse. Søknaden om tilskudd må ha et vedlegg der søkeren forplikter seg til å holde sitt miljø rusfritt. Eventuelle brudd på retningslinjene kan føre til at innvilget tilskudd holdes tilbake.

Holdninger til rusbruk er en stor utfordring for kommunen. I Eidsvoll jobber bl.a. både lensmannskontoret, skolene, helsetjenesten, sosialtjenesten og rusmiddelkonsulenten med dette. Men det aller viktigste holdningsskapende arbeidet skjer i hjemmene. Det er der holdningene skapes. Derfor er det viktig å få foreldre i tale på et tidlig tidspunkt i barns liv. Foreldre må fokusere på dette lenge før barnet begynner å få tilbud om å prøve rusmidler. Det vil derfor være viktig å nå ut med informasjon og kunnskap om rus til foreldre, fritidsledere av ulike slag og idrettsledere før rusmidlene er introdusert for barna. 

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.3.1 Forebygging overfor spesielle grupper

Forebygging overfor spesielle grupper i faresonen vil omfatte både tiltak som grenser over mot primærforebygging, og tiltak som grenser over mot behandling.

Sosialtjenesteloven tillegger kommunen hovedansvaret for arbeidet med rusmiddelmisbrukere. Dette gjelder både forebygging og rehabilitering av personer med rusmiddelproblemer. I tillegg har  kommunen ansvar for å yte bistand til rusmiddelmisbrukernes barn og pårørende. Andre etater i kommunen har også et  ansvar for arbeid rettet mot rusmiddelmisbrukere, men det er sosialtjenesten som bør være den sentrale enhet i dette arbeidet og som har samordningsansvaret, jf. § 3-2 i sosialtjenesteloven.

Forebygging overfor grupper i faresonen retter seg også mot problemskapende/uheldige prosesser en ikke har kunnet hindre på et tidligere tidspunkt. Målet er å begrense utvikling av eller tilbakefall til, problematferd eller vanskelige livssituasjoner. Dette arbeidet vil i hovedsak være en utfordring for kommunens mer spesialiserte tjenester som barnevernet, psykiatritjenesten og i en viss grad det lokale lensmannskontoret. Psykiatritjenesten har de siste årene drevet to spennende prosjekter ved Vilberg ungdomsskole, det såkalte bandprosjektet, og et bevegelsesprosjekt. 

I Sundet har det i noe tid vært etablert en ordning med nattevandring i regi av fritidsklubben Cornerstone, Røde Kors og Eidsvoll kommune. Tiltaket retter seg mot uteområdene ved skjenkesteder og fritidsklubben, og består av voksne, frivillige som ”patruljerer” området aktuelle kvelder og netter. Et tilsvarende tiltak som enkelt kan settes i gang, og som er i gang ved enkelte skoler, er nattevandrer ordning knyttet til FAU (foreldrerådets arbeidsutvalg). Råholt barneskole opprettet slik ordning for en tid tilbake, her er det foreldrene ved skolen som oppholder seg utendørs i skolens nærområdet for å gjøre dette tryggere for de som ferdes der. Dette vil være tiltak som er lite kostnadskrevende utover at det må gis en form for opplæring. 

Av andre tiltak som kommunen har pr. i dag og som dels er primærforebyggende, og dels er rettet mot ungdom i faresonen kan følgende nevnes: støttekontakt gjennom sosialtjenesten, helsestasjon for ungdom, barnevernsvakt, og ordningen med konfliktråd.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.3.2 Tilgjengeligheten av tobakk

I Norge i dag er det 18 års grense for kjøp av tobakk. Det viser seg likevel at det er svært enkelt for ungdom under 18 år å få kjøpt tobakk over disk ved de ordinære salgsstedene. Foreløpig har kommunen ingen sanksjonsmulighet overfor de som selger tobakk til mindreårige. Den enste muligheten til å straffe de som selger til mindreårige er å gå til anmeldelse. Dette er tungvint og upraktisk, og blir ikke gjort. 

Vi vet i dag at røyking blant mindreårige er en risikofaktor når det gjelder både høyt alkoholforbruk og eksperimentering / misbruk at hasj og andre narkotiske stoffer. På denne bakgrunn ligger det nå et forslag i Stortinget om innføring av en bevillingsordning for salg av tobakk på linje med reglene for salgsbevilling etter alkoholloven. Lovforslaget skal behandles i løpet av kommende år.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.4  Tiltak for å hjelpe og behandle rusmiddelmisbrukere

4.4.1 Rusreformene

Inneværende år, 2003, ser ut til å bli det store reformåret innenfor rusomsorgen eller rusfeltet. Rusreform I, som er trådt i kraft, førte til at mange behandlingsinstitusjoner og poliklinikker med tilbud til rusmisbrukere ble overført fra fylkeskommunene til staten. Disse institusjonene ble da statlige helseforetak, spesialiserte  helseinstitusjoner, underlagt helselovgivningen. Mange av disse institusjonene hadde tidligere sin basis i sosiallovgivningen. 

Den andre rusreformen, der lovforslaget ble vedtatt av Stortinget i november 2003, innebærer store endringer for det kommunale tjenesteapparatet. De institusjonene som ikke ble helseforetak som følge av den første rusreformen ble det gjennom den andre. Statlig overtakelse av rusinstitusjonene innebærer blant annet at rusbehandling nå blir behandling på linje med annen helsebehandling. Klientene vil få pasientrettigheter, og må dele de ressursene som helsetjenesten i regionen rår over med andre pasienter. Kommunen mangler fortsatt informasjon om hvordan konsekvensene av reformen vil slå ut i praksis.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
4.4.2 Behandling

Behandlingsorienterte tiltak retter seg mot personer som allerede har utviklet rusmiddelproblemer. Tiltakene skal være individuelt tilpasset, og ha som mål å hjelpe misbrukerne ut av misbruket. I noen tilfeller er det aktuelt med omsorgstiltak for å hindre forverring eller lindre tilsynelatende kroniske tilstander. 

Behandling omfatter etter sosialtjenesteloven en lang rekke tiltak som inkluderer identifikasjon, kartlegging, vurdering, rådgiving, behandling (terapeutisk), omsorg og oppfølging av personer med rusmiddelproblemer. 

Kapittel 6 i sosialtjenesteloven omhandler det kommunale ansvaret for særlige tiltak overfor rusmiddelmisbrukere. Kommunehelsetjenesteloven, barneverntjenesteloven, sykehusloven og lov om psykisk helsevern har også relevante bestemmelser når det gjelder behandling for bestemte grupper med rusmiddelproblemer.

Sosialtjenesten skal ifølge kapittel 6:

-
Hjelpe den enkelte til å komme bort fra sitt misbruk.

-
Gi råd/veiledning samt hjelp til misbrukernes familie.

-
Sørge for behandlingsopplegg i nærmiljøet eller egnet institusjon.

-
Utarbeide tiltaksplaner for rusmiddelmisbrukere som er i institusjon etter vedtak med hjemmel i § 6-2 eller § 6-2a.

Det legges vekt på at sosialtjenesten har et ansvar for å følge opp rusmiddelmisbrukeren under behandling i institusjon og sørge for oppfølging etter endt institusjonsopphold.

Rusmiddelmisbrukere er ingen ensartet gruppe. Det er ikke mulig for hjelpeapparatet å behandle alle som i kortere eller lengre perioder har et sosialt og medisinsk uforsvarlig misbruk. Det må forventes at familie og nærmiljø, arbeidskolleger og andre stiller opp med både støttetiltak og korrigerende reaksjoner. Sosialt nettverk med mellommenneskelige innlevelse, kontroll, omsorg og nærhet er viktige faktorer i denne sammenheng. Opplevelse av egenverd og tilgang til arbeidsliv og meningsfylt beskjeftigelse, vil kunne være avgjørende forutsetninger for den videre utvikling. Den offentlige innsats i kommunene må i nødvendig utstrekning supplere og bistå slike innsatser i nærmiljøet.

Sosialtjenesteloven inneholder egne bestemmelser om tilbakehold i institusjon uten eget samtykke(§ 6-7), tilbakeholdelse av gravide rusmiddelmisbrukere (§ 6-2a) og tilbakeholdelse på grunnlag av eget samtykke (§ 6-3). Loven stiller strenge krav til hvilke forhold som må ligge til grunn for tilbakehold etter § 6-2, samt krav om at institusjonen skal være egnet til formålet.

Kapittel 7 i sosialtjenesteloven omhandler fylkeskommunens ansvar for tiltak for rusmiddelmisbrukere. Fylkeskommunen har ansvar for:

-
etablering og drift av institusjoner med tilknyttede spesialisttjenester

-
å utarbeide en plan som viser hvordan den vil dekke aktuelle og framtidige behov for tilbud

-
fylkeskommunen skal sørge for at institusjons- og spesialisttilbudet drives i samsvar med lov, forskrifter og plan og forøvrig drives forsvarlig

Dette ansvaret er som nevnt over i ferd med å endres, fylkekommunen skal ikke lenger ha noe ansvar for rusmiddelmisbrukerne, ansvaret skal deles mellom kommunene og staten. Men i skrivende stund er dette uklart, og det er heller ikke kjent hvilke endringer dette vil føre til i sosialtjenesteloven.

Mye tyder på at langsiktig oppfølging og relasjonsbygging utenfor og i institusjon er av stor betydning. Sosialtjenesten i kommunene, som har hovedansvaret for å skaffe til veie hjelpe- og behandlingstilbudene, og for et helhetlig tilbud, bør derfor i nært samarbeid med de aktuelle behandlingsinstansene legge vekt på langsiktig oppfølging.  Det vises til sosialtjenesteloven § 6-1 siste ledd. Dette krever ofte tilrettelegging av ordnede bolig-, utdannings- og arbeidsforhold eller yrkesrettet attføring. I tillegg vil et helhetlig opplegg måtte ta hensyn til misbrukernes totale livssituasjon. Misbrukerens familie bør trekkes med i oppfølgingen, der det er mulig og hensiktsmessig, og det kan f.eks. legges til rette for at misbrukeren kan knytte kontakt med selvhjelpsgrupper.

Sosialtjenesten i Eidsvoll kommune samarbeider nært med psykiatritjenesten i kommunen og Rusmiddelpoliklinikken på Jessheim (RUPO) når det gjelder tilbudet til rusmisbrukere. RUPO tilbyr poliklinisk behandling, samtaler, til klienter som bor hjemme i forbindelse med behandling. De bistår også sosialtjenesten ved innleggelse av klienter på institusjon. RUPO er nå en del av voksenpsykiatrien, og er således blitt et helseforetak.

Tilbudet om medikamentassistert rehabilitering av svært nedkjørte narkomane er tatt i bruk i Eidsvoll. Det ligger et omfattende arbeid bak et slikt tilbud, og tilbudet forutsetter et tett samarbeid mellom sosialtjenesten, RUPO, helsetjenesten, hjemmetjenesten, apoteket, arbeidskontoret, Mario m.fl. Mario står for medikamentassistert rehabilitering i Oslo. Rusmisbrukere som ønsker dette tilbudet må i tillegg til å fylle de kravene Mario stiller, kunne vise til en forpliktende handlingsplan, utarbeidet av sosialtjenesten og klienten selv, der bolig og annen oppfølging avklares.

Kommunen har liten erfaring med bruk av tvangsbestemmelsene i sosialtjenesteloven §§6-2, 6-2a og 6-3, men ser at denne problemstillingen blir stadig mer aktuell. Bruk av tvang er mest  aktuelt for unge misbrukere, Eidsvoll har hatt to slike saker det siste året. Erfaringene nasjonalt med bruk av tvang er ikke spesielt gode. Det er vanskelig å oppnå et varig resultat dersom klienten ikke selv ønsker en rusfri tilværelse. Men det vil ofte kunne være hensiktsmessig å benytte §6-3, tilbakehold i institusjon på grunnlag av eget samtykke. 

Fylkeskommunen har utarbeidet et tilbud og en kompetanse når det gjelder gravide rusmisbrukere. Denne kompetansen kan Eidsvoll kommune benytte seg av når det skulle være aktuelt. Tilbudet er lokalisert til RUPO på Lillestrøm. Denne tjenesten er nå også overført til staten ved helseregion øst.

Organisasjonene AA, Anonyme Alkoholikere, Al-anon, et tilbud til pårørende av alkoholikere og Effe, Eidsvoll frivillige for og ettervern gruppe, har jevnlig møter i Eidsvoll.  De tilbyr samtalegrupper. NA, anonyme narkomane, er et tilbud som enkelte eidsvollinger benytter seg av, men de må reise til Oslo. 

Kommunen har de siste årene brukt kr. 200.000,- pr. år på ”Eidsvoll frivillige for- og ettervernsgruppe”. Dette har blitt betraktet som støtte til frivillig arbeid for rusmisbrukere.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
5. GJENNOMFØRING AV PLANEN

Ny rusmiddelpolitisk handlingsplan for Eidsvoll gjelder for perioden 2004 – 2007. Det anbefales at handlingsplanen følger kommunestyreperiodene slik at hvert nytt kommunestyre kan ta stilling til kommunens alkoholpolitikk.
Tilbake til innholdsfortegnelsen
5.1  Nødvendig kompetanseheving 

Det vil være av avgjørende betydning for å nå målene i denne planen at kunnskap og kompetanse om rusmiddelproblematikk spres og deles blant de aktører som skal jobbe med det holdningsskapende arbeidet direkte rettet mot barn / ungdom og deres foreldre. En kombinasjon av interne kurs og samarbeidsfora, samt eksterne kurs og videreutdanning innen rusfeltet må skje som en kontinuerlig prosess. Det er viktig at den kompetansen kommunen til enhver tid besitter deles med alle som er involvert i rusmiddelarbeidet i kommunen. Dette er et arbeid TVERS er i gang med. Vinteren 2002/2003 arrangerte TVERS ett seminar for mer enn 30 kommunalt ansatte, og en to-dagers, oppfølgende arbeidsdugnad for de samme personene. Hensikten var å skape en felles plattform for det forebyggende arbeidet. Denne er nærmere konkretisert i TVERS’ handlingsplan.

Ansatte i sosialtjenesten har eller tar nå videreutdanning innenfor rusarbeid og psykiatri. Kommunen støtter slik videreutdanning. I en god del saker samarbeider sosialtjenesten med psykiatritjenesten i kommunen, som har blitt mye større siden den forrige rusmiddelpolitiske handlingsplanen ble laget. Innenfor helse- og sosialetaten jobbes det for tiden også med et forslag om å samle boveiledning/miljøarbeid blant vanskeligstilte i en enhet eller fagavdeling. En slik avdeling vil da også kunne tilby tjenester til rusmisbrukere som trenger slik oppfølging og omsorg.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
5.2  Nødvendig samarbeid for å gjennomføre planen

TVERS styringsgruppa har det overordnede ansvaret for at kommunens forebyggende arbeid koordineres og  kvalitetssikres til beste for både barn/ungdom og kommunen. Hensikten er at styringsgruppa skal legge de overordnede mål og strategier for det tverrfaglige samarbeidet. Styringsgruppa skal også koordinere kommunens samlede innsats når det gjelder forebyggende arbeid rettet mot barn og unge, slik at kommunen får mest mulig ut av eksisterende tiltak. I tillegg skal de med utgangspunkt i en  tverrfaglig forståelse sette i gang eventuelle nye tiltak. 

Det er også nedsatt et arbeidsutvalg bestående av fagpersoner fra de ulike etatene som skal bidra til det konkrete samarbeidet på bakgrunn av de rammene styringsgruppa har satt. TVERS organisasjonsmodell er beskrevet i handlingsplanen. Det vil også være nødvendig å trekke mer på ressursene som de frivillige organisasjonene representerer i dette arbeidet.
De ulike fagavdelingene i kommunen samarbeider også om enkeltpersoner som trenger tverrfaglig bistand og oppfølging. Det er opprettet faglige forum som ivaretar dette behovet.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
5.3  Planens økonomiske konsekvenser

TVERS samarbeidet utløser i seg selv ikke behov for økonomiske ressurser. Stillinger knyttet til samarbeidet besitter kommunen pr. i dag. TVERS har ikke noe eget budsjett. Nye tiltak som igangsettes må derfor finansieres over de deltagende etaters budsjetter. Utover det kan det søkes om midler fra Østnorsk kompetansesenter til bestemte forebyggende tiltak prosjekter. Bandprosjektet ved Vilberg ungdomsskole har for eksempel fått økonomisk støtte her. Østnorsk kompetansesenter er et ressurssenter på russpørsmål for kommunene i Akershus, Oppland, Hedmark og Østfold. Tidligere var det Sosial- og helsedepartementet som fordelte slike midler til kommunene.

Også det Kriminalitetsforebyggende råd, KRÅD, fordeler årlig midler til forebyggende tiltak i kommunene. Eidsvoll kommune v/ TVERS fikk 50.000 kr derfra i 2001 til oppstart av tiltaket ”Ungdomsteam”. Teamet var et tverrfaglig lavterskel tilbud til foreldre i kommunen. Tiltaket ble avviklet våren 2003 etter 2 års drift, fordi det ble for lite benyttet.

Når det gjelder styrkingen av tjenestetilbudet til rusmisbrukere som trenger behandling, rehabilitering og ettervern vil det være mulig å søke om prosjektmidler, ettersom en styrking av tiltaksapparatet for rusmiddelmisbrukere i følge handlingsplan for sosialtjenestens førstelinje både skal være et nasjonalt og kommunalt satsningsområde. 

Tilbake til innholdsfortegnelsen
6. SAMMENDRAG

Her følger en kort oppsummering av planens hovedpunkter med henvisning til de kap. der punktene er nærmere omtalt. Når det gjelder en beskrivelse av rusmiddelsituasjonen vises det til kapittel 2. 

Kommunens mål og strategier (kap. 3.2)

Forslag til overordnede målsettinger er formulert på følgende måte:

· Heve debutalderen for alkoholbruk 

· Redusere forbruket av alkohol og illegale stoffer

· Styrking av behandlings-, etterverns- og omsorgstilbudet til rusmiddelmisbrukere

Forebyggende tiltak (kap. 4.1)

I Eidsvoll er ansvaret for det forebyggende rusarbeidet lagt til TVERS. TVERS står for tverretatlig samarbeid. Styringsgruppa TVERS består av lensmannen, kultur- og næringssjefen, skole- og barnehagesjefen, helse- og sosialsjefen og assisterende rektor ved Eidsvoll videregående skole. Rusmiddelkonsulenten er styringsgruppas sekretær. I tillegg er det utnevnt et arbeidsutvalg bestående av fagfolk fra de deltagende etater.

Forebygging er et begrep med uklart innhold. Begrepet blir ofte en honnørord politikere og andre støtter seg til når noe har gått galt eller utvikler seg i en lite ønsket retning. Forebygging der hensikten er å hindre uønsket atferd eller en uønsket utvikling på individ- eller samfunnsnivå kan for de fleste områdenes del splittes opp i ulike former for forebygging. TVERS har lagt hovedvekten av arbeidet på primærforebyggende tiltak.

Alkoholloven (4.2)

Planens kap. 4 som omhandler alkoholloven utgjør en stor og viktig del av denne planen. Dette henger sammen med to forhold. For det første er det et krav i alkoholloven at kommunen utarbeider en alkoholpolitisk plan. Og det anbefales at en slik plan innlemmes i en mer omfattende plan for kommunens samlede rusmiddelpolitikk. For det andre er salgs- og skjenkepolitikken et sentralt virkemiddel når den lokale rusmiddelpolitikken skal utformes. 

Kontroll etter alkoholloven (kap. 4.2.6)

Ansvaret for kontroll av salgs- og skjenkebevillingene er lagt til hovedutvalget for helse- og sosialsaker. Hovedutvalget utgjør kommunens kontrollutvalget slik det er definert i alkoholloven §1-9. Den praktiske kontrollen utføres av Securitas. Kommunen har hatt avtale med Securitas siden 01.01.98.

Tiltak for å hjelpe og behandle rusmiddelmisbrukere (kap. 4.4)

Personer med rusproblemer som henvender seg til sosialtjenesten får hjelp til avrusing, behandling og annen oppfølging enten direkte hos tjenesten eller tjenestens samarbeidspartnere. Det være seg i kommunen eller ved ulike institusjoner kommunen samarbeider med. Det er imidlertid behov for å styrke kommunens botilbud til personer med rusproblemer. Det er både en utfordring å finne egnede boliger og å bemanne disse på en slik måte at det ytes tilstrekkelig omsorg og boveiledning.

Tilbake til innholdsfortegnelsen
� EMBED PBrush  ���








20

- 

[image: image2.png]


_1012904149

