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ÅKommunens oppdrag.

ÅUtfordringsbilde.

ÅHvor vil vi og hvordan komme dit?

ÅBudsjett og Handlings- og 

økonomiplan ï innretning og 

prosess.

ÅInndekningstiltak 100 mill.

ÅSatsinger i et stramt budsjett?

Hva skal jeg si noe omé.

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Kommunens oppdrag

Myndighetsutøver Tjenesteprodusent
Steds- og 

samfunnsutvikler
Forvalter av 
demokratiet

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Kommunens utfordringsbilde



ÅDemografiske endringer

ÅStramme økonomiske 

rammer

ÅTilgang på arbeidskraft og 

rekruttering 

ÅSikkerhet og beredskap

ÅKlimaendringer

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



ÅSystematisk arbeid med å få kontroll på økonomien!

ÅKunnskapsbasert tilnærming.

ÅDigitalisering, ny teknologi og systemer for effektivisering.

ÅNy organisasjonsstruktur til grunn for å nå mål ï «på tvers ideologi».

ÅLederutvikling og systematisk kvalitetsledelse.

ÅGodt samarbeid med tillitsvalgte/verneombud.

ÅGodt samspill administrasjon og politikk.

Stø kurs 
for endring
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Hvor står så Eidsvoll i forhold 
til andre kommuner?



ÅSamme plassering som 2024

ÅForbedringer innen pleie og omsorg, og spesielt 

innen kultur (opp 61 plasser), barnehage (opp 

58 plasser), barnevern (opp 18 plasser) og 

kostnadsnivå som vi er 39 beste kommune.

ÅSosialtjenesten går ned 65 plasser, her tas det 

nå grep gjennom analyse og tiltak for 

forbedring.

Kommunebarometeret 2025

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Netto 
driftsutgifter 
per innbygger 
og 
tjenesteområde

(Kostra/Framsikt)



Oversikt 
innsparings- 
mulighet ift  
sammenlignings-
kommuner 
(mill. kr.)

(Kostra/Framsikt)



ÅKostnader direkte knyttet til hvor mange 

innbyggere det er i de ulike aldersgruppene. 

ÅI figuren kan vi se antall innbyggere i 

aldersgruppene som danner grunnlaget for 

kostnadsberegningene til Teknisk 

beregningsutvalg (TBU). Kostnader per 

innbygger i hver av disse aldersgruppene . 

ÅDe største kostnadspostene til en kommune 

er eldreomsorg (økende), skole og 

barnehage (stabile).  Antall innbyggere i 

disse målgruppene vil derfor være 

avgjørende for utviklingen i kommunens 

kostnader.

Demografi og 
kommunens kostnader
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Budsjett og 
handlingsplanprosess 2026-29

Innretning og prosess



Plan for 
budsjettprosess 

2026-29

F-skap 4. februar

K-styret 11. 
februar 

Strategiseminar 
og politisk 
verksted

25. mars

Nøkkeltall og 
årsmelding  

F-skap 20. mai

K-styret 27. mai

Rammesak / 
investerings-

budsjett 

F-skap 17. juni

K-styret 24. juni

Budsjettseminar 
Formannskap og 
kd. ledergruppe

16. oktober

Kommune-
direktørens 

budsjettforslag 
presenteres 

11. november

Kommunestyret 
sluttbehandler 

budsjett 

16. desember

Budsjett og økonomiplanprosess 
2026-29
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Kommunelovens krav til økonomistyring

«Bærende tanke at det er de folkevalgtes 

innsikt og ansvarsfølelse som i

siste instans er avgjørende for kvaliteten i 

økonomiforvaltningen»

- Utgave av kommuneloven med kommentarer, s 384

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Budsjettforslag 
2026

ÅKommunens samlede inntekter for 2026 er 2,8 mrd kr. 

ÅDet legges opp til et netto driftsresultat på minus 21 mill. 

ÅAlle inntektene er disponert til drift og finansutgifter fra investeringer, 

uten økonomisk buffer .

ÅTrenger nødvendige politiske vedtak i desember. Først da kan 2026 

bli et år for omstilling. 

ÅØkonomisk ansvarlighet og utviklingskraft  må gå hånd i hånd. 

Behov for stram styring og gjennomføring av krevende tiltak.

ÅÅ ta ned kommunens drift med 100 mill  vil merkes . Det vil gjøre 

vondt! Både for innbyggere, ansatte/ledere og folkevalgte. 

ÅDet vil kreve politisk mot!  Sammen skal vi sikre en bærekraftig og 

utviklingsrettet kommune.

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Innsparingstiltak i perioden

Tar tid å effektuere tiltakene. Halvårseffekt 2026, helår fra 2027. 



Brutto utgifter per område i % av kommunens 
totale brutto utgifter  
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Eidsvoll kommune skal ha måltall som over tid er 

økonomisk bærekraftige:

ÅNetto driftsresultat i % av sum 

driftsinntekter: 1,75 % 

ÅMålet for disposisjonsfond: 15 % av sum 

driftsinntekter

ÅNetto lånegjeld: Under 100 % av sum 

driftsinntekter

Finansielle måltall
jf kommunelovens § 14-2 c) 

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Kommunaløkonomisk bærekraft (KØB)
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Valgt fordeling av innsparing ihht størrelse på kommunal-stabsområde (les en videreføring av dagens fordelingsnøkkel).

Hvert område analysere hvor innenfor de ulike tjenestene det er potensiale. Det er da naturlig å lage en analyse basert 

på de tre store kostnadsdriverne i kommunen:

1. Effektivitet og produktivitet

Riktige tjenester med lave kostnader. Krever en grundig analyse.

2. Struktur

Eksempelvis skoler, barnehager, institusjoner, boliger, pumpestasjoner osv. Organisering, ledelse, 

Tidkrevende prosesser. En må starte et sted.

3. Nivå/terskel for tildeling av tjenester

Hvor enkel er tilgangen til de ulike tjenestene som PPT, skoleskyss, kulturskole, hjemmetjeneste, sykehjem, 

snøbrøyting, egenbetaling osv. En må da inn på de delene av virksomhetene hvor beslutninger tas ï for mange er dette 

i praksis der hvor det fattes vedtak.

Budsjettprosess ï administrativ tilnærming

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Informasjon og medvirkning 

ÅBudsjettprosessen koordinert gjennom kommunedirektørens ledergruppe. Alle innspill og 

prioriteringer faglig fundamentert fra kommunalområder/stab.

ÅKommunedirektør månedlige møter med HTV/HVO på overordnet nivå. 

ÅAllmøter (fysisk/Teams) hvor budsjettprosessen også er tema 30. september og 17. 

november.

ÅInformasjon om budsjettprosessen lagt ut på ansattes portal.

ÅAnsatte involvert i budsjettprosessen. Etablert egen forslagskasse på ansattes portal. 

Kommunalområder/stab ivaretar medvirkning innen eget området.

ÅKommunedirektør informerer om kommunedirektørens forslag til budsjett/Høp 10.11.25, 

ihht gjeldende lov og avtaleverk for medbestemmelse.

ÅEventuelle uttalelser fra arbeidstakerorganisasjonene legges fram sammen med 

budsjettforslaget, før beslutning. 

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Investeringer  

ÅKun må/bør tiltak. Avventer langsiktig investeringsplan 

på bakgrunn av driftsanalyse våren 2026.

Drift

ÅEidsvolltrappa ï prioritere inkluderende lokalsamfunn, 

forebygging og mestring (nederste trinnene) 

ÅKommuneplanens samfunnsdel 

ÅNasjonale føringer

ÅHvor ligger innsparingspotensialet sammenlignet med 

andre kommuner?

ÅPrioritering og erfaring fra kommunalområder/stab

Hovedinnretning - 
prioriteringer

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



6.1 Barn og unge først

Hovedmålene for dette satsingsområdet er derfor:

Barn og unge i Eidsvoll har gode oppvekstvilkår og opplever trygghet og tilhørighet i lokalsamfunnet.

Barn og unge i Eidsvoll har kunnskaper, ferdigheter og verdier som ruster dem for fremtiden.

6.2 Mestre eget liv

Hovedmålene for dette satsingsområdet er derfor:

I Eidsvoll har alle mulighet til å delta i lokalsamfunnet og mestre egne liv i alle livets faser.

I Eidsvoll vektlegges forebygging og tidlig innsats, og alle innbyggere har tilgang til nødvendige tjenester på rett nivå til 

rett tid.

6.3. Fremtidsrettet vekst

Hovedmålene for dette satsingsområdet er derfor:

Eidsvoll er et attraktivt sted å leve, besøke og drive næring.

Eidsvoll vokser og utvikler seg gjennom planlagte og bevisste valg som ivaretar både nåværende og fremtidige 

generasjoner.

6.4 Sterkere sammen 

Hovedmålene for dette satsingsområdet er derfor:

Eidsvoll styrker samarbeidet med nabokommuner og regionale aktører for dele kompetanse, bygge sterke fagmiljøer 

og utvikle felles løsninger.

Eidsvoll utnytter og videreutvikler sine regionale fortrinn for å fremme bærekraftig vekst, innovasjon og attraktivitet i 

hele regionen.

Kommuneplanens samfunnsdel
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ÅReduksjon i antall sykehjemsplasser og etablering av midlertidig lokalt avlastningstilbud for barn 
og unge ved Vilberg sykehjem.

ÅUtredning av ny barnehage- og skolestruktur i kommunen, hvor antallet barnehager og miksen 
mellom private og kommunale barnehager vurderes og hvor både antall skoler og skolekretser 
vurderes. En vurdering av potensiale ved mer hensiktsmessig bruk av disse formålbyggene vil 
være en del av utredningen.

ÅNedbemanning innen helsestasjon, miljøarbeidere i skole og utekontakter.

ÅRedusert åpningstid og feriestenging i barnehage og skolefritidsordning (SFO).

ÅInnføring av felles transportordning for pasienter og brukere.

ÅØkte egenandeler på enkelte tjenester.

ÅØkt bruk av digitale løsninger og robotisering.

ÅRedusert vedlikehold på kommunale veier, bygg og anlegg.

ÅEndringer i turnusordninger for ansatte.

I tillegg til en rekke øvrige detaljer som fremgår av budsjettdokumentet innen de respektive 
områdene.

Blant de viktigste grepene som foreslås er:



Hva får vi til;

ÅPlanarbeid/ny modell for 

kommuneplanen

ÅStore investeringsprosjekter

ÅStyrket fokus på beredskap

By og samfunnsutvikling

Brutto utgifter i % av kommunens 

totale brutto utgifter
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Forslag som vil gjøre vondt

¶ Nedbemanning næringssjef

¶ Nedtak renhold og drift og vedlikehold. Innføring av ny 
teknologi. 

¶ Reduksjon vedlikehold eiendom.

Risiko og usikkerhet

¶ Mindre kapasitet til næringsutvikling.

¶ Ikke lykkes med innføring av teknologi (roboter og 
sensorikk) og driftsoptimalisering.

¶ Etterslep på vedlikehold av eiendom.

¶ Nedtak på drift og eiendom kan flytte kostnadene til andre 
avdelinger (brukerne av byggene), eller økt kjøp av 
tjenester

By og samfunnsutvikling

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Hva får vi til;

ÅEtablert strategi med helhetlig innsatstrapp for et viktig 

dreiningsarbeid med mer forebygging, tidlig innsats og 

brukermedvirkning. 

ÅOmstille og effektivisere driften og samtidig jobbe 

systematisk med kvalitet ï og kontinuerlig 

forbedringsarbeid.

ÅLovende utvikling med satsing på digitale tjenester.

ÅOppnår effekter gjennom arbeid med nye turnus- og 

arbeidstidsordninger. 

Helse og mestring

Brutto utgifter i % av kommunens 

totale brutto utgifter
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De mer krevende tiltakene

Á Felles ambulant nattjeneste (fra 2027)

Á Reduksjon av nattevaktressurser med ved 

innføring av digitalt tilsyn ved 

institusjon/omsorgsboliger

Á Reduksjon av årsverk ved innføring av digital 

hjemmesykepleie

Á Nedskalering av kapasitet i hjemmetjenestene

Á Ta ut effekt av nye turnus- og 

arbeidstidsordninger

Á Redusere kapasiteten innen rus- og psykisk 

helse med ett årsverk

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Alternativt budsjettforslag til 
omstrukturering av omsorgsboliger

ÅReduksjon av 25 sykehjemsplasser/18,6 årsverk.

ÅOppretting av midlertidig avlastningstilbud til barn 

og unge ved Vilberg helsetun.

ÅOpprettholdelse av Pålsejordet til dagens beboere  

ut planperioden.

ÅNye brukere får tilbud ved Vilberg bosenter som 

på sikt utvikles til kompetansesenter for 

demensomsorg. 

ÅPålsejordet omdisponeres til permanent 

barneavlastning mot slutten av planperioden.

ÅSundet bo- og aktivitetssenter (SuBA) bidrar med 

kapasitet, må brukes riktig
Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Hva får vi til; 

ÅTverrfaglig samarbeid mellom barnehage, skole, 

Familiens hus og Nav. 

ÅInnsatstrappa og helhetlig modell for samhandling 

gir retning for tidlig innsats.

ÅKompetanseheving i barnehage, skole, Familiens 

hus og Nav styrker kvalitet og fagmiljø. 

Oppvekst og opplæring

Brutto utgifter i % av kommunens 

totale brutto utgifter

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Forslag som vil gjør vondt

¶ Strukturendringer i skole og barnehage kan gi 20ï40 mill. i 

innsparing.

¶ Avvikling av utekontakt (2 årsverk), nedbemanning miljøarbeidere 

(2 årsverk), helsestasjon/skolehelsetjeneste 1,2 årsverk og ikke 

videreføring prosjektstillinger tverrfaglig ungdomsteam (4 årsverk).

¶ Avvikling av leirskole for barneskolen.

¶ Ikke realisering av bemanningsstyrking i barnehage og SFO, jf 

budsjettforlik 2024.

¶ Forslag om reduserte åpningstider for barnehage og sfo. 

¶ Økning i foreldrebetaling sfo. 

Oppvekst og opplæring

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Risiko/usikkerhet

¶ Svekket kapasitet i helsestasjon og 

skolehelsetjeneste.

¶ Kan medføre økt press på ansatte i skole, 

barnehage og helsetjenester som følge av færre 

ressurser ved forebyggende hjelpetjenester.

¶ Kan svekke tidlig innsats tilbudet til barn og unge 

og deres familier. 

Oppvekst og opplæring

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Hva får vi til?

ÅUtvikling, innovasjon og kreativitet

ÅSamarbeid, dialog og nettverksbygging med frivilligheten 
og på tvers i kulturlivet

ÅEgne arrangement

ÅTverrfaglig samarbeid og på tvers av avdelingene -  
utgangspunkt for benytte kultur, idrett og frivillighet til å 
oppnå trivsel, vekst, god folkehelse og integrering

ÅKartlegging og strategisk arbeid for ny kulturplan

Risiko og usikkerhet

ÅReduserte ressurser generelt i kommunen vil påvirke 
kapasitet og evne til samarbeid.  

Kultur og medborgerskap

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



ÅKirken gis et rammekutt på 1mnok, på lik linje og nivå 

med de fleste av kommunens virksomheter. 

ÅKirken har i dialog med kulturadministrasjonen 

signalisert at et større kutt betyr reduksjon i drift og 

tjenestetilbud, herunder kirkebygg, kirkegårder, 

krematorier og administrative oppgaver for 

menighetsråd, samt lønn til organister/kantorer.

ÅI dag utgjør Kirkens driftstilskudd 1/3 av det totale 

driftsbudsjettet til Kultur og medborgerskap. 

ÅKommunen skal i følge trossamfunnloven gi tilskudd til 

kirkens virksomheter; drift og vedlikehold av kirkebygg 

og bemanning for å gjennomføre gudstjenester og 

kirkelige handlinger (Lovdata, 2025).

Tilskudd til kirken 

(Kilde: EUB)Trivsel og vekst i grunnlovsbygda



Driftsutgifter per tjenesteområde



ÅKlimabudsjettet er et styringsverktøy for å oppnå klimagassreduksjoner og andre vedtatte 

klimamål. Klimabudsjettet presenterer tiltak for å redusere utslipp, anslått effekt av 

tiltakene og fordeler ansvaret for gjennomføringen.

ÅRapporteres på 19 klimatiltak i økonomiplanen.

ÅRelevante og oppdatert klimastatistikk tilgjengelig fra Miljødirektoratet, NVE og 

fylkeskommunens Energidashboard.

Klimabudsjett



Har også gått gjennom ressurser til 
administrasjon, styring og ledelse

Kommunen skal ha konkurransedyktige, men ikke konkurranseledende lønns- og arbeidsvilkår



Reduserte utgifter til adm i Eidsvoll fra 2023 -24, 
lavere utgifter enn snitt i kostragruppe og Akershus



Adm utgifter Eidsvoll kommune sammenlignet 
med andre kommuner i Akershus



Kommunebarometeret 2025
- Lave utgifter til administrasjon 35 plass av 357



Rom for satsinger i et stramt 
budsjett?



Virksomhetsstyring skal sikre: 

Åetterlevelse av lover og forskrifter 

Åiverksettelse av politiske og administrative vedtak, 

prioriteringer og mål 

Åbest mulige resultater og kvalitet i tjenestene 

Ålik og samordnet styring mellom og innen 

tjenesteområdene 

Åeffektiv ressursutnyttelse 

Virksomhetsstyring og internkontroll
all aktivitet knyttet til ledelse, planlegging og styring av drifts - og utviklingsoppgaver

Trivsel og vekst i grunnlovsbygda

Planlegging

StyringLedelse



Det er gjennomført en overordnet risikokartlegging av 

kommunens drift. Alle enheter skal foreta en risikovurdering 

av arbeidsmiljøet.

Kommunalområdene har, i tillegg til arbeidsmiljøet, valgt ut 

følgende område for risikovurdering i 2026:

Å Oppvekst og opplæring: Beredskap: Bortfall av bredbånd 

og mobilnett

Å Helse og mestring: Kompetanse og bemanning

Å By- og samfunnsutvikling: Bruk og oppfølging av FDV-

systemer

Å Kultur og medborgerskap: Involvering av alle 

innbyggergrupper

Å Økonomi og virksomhetsstyring: Økonomisk kriminalitet

Å HR og organisasjon: Turnover (utskifting av personell)

Å Administrasjon: Tilgangsstyring

Internkontroll - ROS aktivitet 2026



Omstilling og endring

Nye initiativer på veg inn i 

2026

ÅDigital hjemmesykepleie

ÅKI på arkiv (del 2) ï videreutvikling av 

løsning for kunstig intelligens til 

fordeling av post og journalføring

ÅLøsning for helhetlig 

kompetansestyring og opplæring inkl 

e-læring

Lederutviklingsprogram sluttføres

Langsiktig driftsanalyse og investeringsplan (LDIP)

Steds- og tettstedsutvikling ï kultur og medborgerskap

HR strategi for organisasjon i endring


